L'azione cautelare in generale
(natura e condizioni dell'azione)

1 ]
L'azione cautelare & lo strumento attraverso il quale si fa valere il “diritio alla tutels
giurisdizionale mediante cautela”

I provvedimenti caulelari possono essere tipici, quando il legislatore tipizza rigida-
mente sia il contenuto del provvedimento sia le condizioni che ne legittimano 'ema-
nazione (es. sequestro giudiziario, sequestro conservativa): o atipici, allorquando il
conlenuto del provvedimento & rimesso alla discrezionalita del giudice, che & facultato
ad adottare il provwedimento ritenuto, secondo le circostanze, pit idoneo a tutelare gij
interessi della parte ricorrente (pur sempre a condizione che sussistano i requisiti di
urgenza).

Alla tutela cautelare atipica pue ricorrere chi “abbia fondato motivo df femere che,
durante il tempo accorrente per far valere if suo diritto in via ordinaria, questo sia mij-
nacciato da un pregiudizio imminente e ireparabile”. Cosicché, con ricorso al giudice,
egli pud chiedere i provvedimenti d urgenza, che appaiono, secondo Je circostanze,
piuidonei ad assicurare provvisoriamente gli effeiti delia decisione sul merito” {arl. 700
C.p.c.),

Trattasi di un'azione avente, prevalentemente, funzione strumentale rispetto alle
altre due azioni (di cognizione e di esecuzione), essendo finalizzata a scongiurare il
pericolo della infruttucsita della tutela giurisdizionale nelle more della definizione del
giudizio di merito. Cio riviene dal dettato normative dell'art. 669-octies, co. 1, €.p.c. che
prevede, in casc di accoglimento della domanda caulelare proposta prima delllinizio
della causa di merito, che il ricorrente sia tenuto ad iniziare giudizio di merito entro il
termine fissato dal giudice, e comunque “non superiore a sessanta giomi®, pena |'inef-
ficacia del provvedimento cautalare EMesso,

Va peraltro chiarito che detta rapporto di strumentalita fra il giudizio cautelare g
quello di merito si &, a ben vedere, "affievolit” per effetio della riforma intradotta nel
2005 (L. n. 80 del 14.05.2005).

Infatti, con l'introduzione della distinzione fra provvedimenti cautelari aventi natura
"anticipatoria” e quelli che tale natura non Posseggono (detti, dalla dottrina, "conserva-
tivi". es. sequestro conservativo e giudiziario), il legislatore ha previsto che solo per i
secondi debba valere 'onere di introdurre | giudizio di merito. In particolare, il riformato
co. 4 dell'art. 669-acties o.p.c. ha statuito che “le disposizioni di eui al presente arficolo
(ndr. fra cui, appunto, quella che impone l'avvio dell'azione di merito entro il termine
perentoric) ...non si applicans ai provvedimenti o urgenza emessi af sensi dellaricolo
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700 e agll altri provvediment cautelari idonei ad anticipare gli effetti della sentenza di
grito, previsti dal codice civile o da leqgi speciall”,

Tale norma e stata diffusamente interpretata nel senso che rientrano nel novero
gi procedimenti sottratti all'onere dell'avvio dell'azione di merito “tutti | provvedi-
menti di urgenza emessi ai sensi dell’articolo 700 e gli altri provvedimenti cautelari,
purche idonei ad anticipare gli effetti della sentenza di merito”. Per tali provvedi-
ienti ciascuna parte pud iniziare il giudizio di merito, che diviene dunque solo
ventuale € non pil necessario a “sorreggere” il provvedimento cautelare. Esso,
peraltro, & destinato a sopravvivere anche nel caso in cui il giudizio di merito si
astingua.

Conseguentemente, pud oggi affermarsi che il connotato della strumentalita dell'a-
ziong cautelare rispetio all'azione di merite & ocggi predicabile solo con riferimento ai
provvedimenti ex arl. 700 c.p.c. aventi natura “conservativa”, non idonei ciog ad antici-
pare gli effetti dell’azione di merito.

| presupposti per l'emanazione del provvedimento cautelare (condizioni dell'azio-
ne): furmnus boni juris e percuium in mora.

Il fumus boni iuris rappresenta una condizione di ammissibilita del provvedimento
di urgenza. Come noto, il furnus boni iuris consiste nella cosiddetta verosimiglianza
circa l'esistenza del diritto azionato in sede cautelare; & perlanto un concetto che di
fatto esprime la probabilita di accoglimento della domanda, e si riconduce alla sussi-
stenza della evidente fondatezza del diritto del quale si richiede la tutela d'urgenza. In
buona sostanza, bisogna trovarsi di fronte ad una pretesa che, come comunemente
vien detto, deve dimostrarsi "difficilmente discutibile™ & invero proprio questa “evidente
fondatezza” della prelesa azionata a giuslificare la sommarista del procedimento che
portera all'emissione del provvedimento d'urgenza richiesto.

Il periculum in mora. a mente dello stesso art. 700 c.p.c., & rappresentato dal
fondalc motivo di temere che “durante il tempo necessario per far valere il diritto in
via ordinaria, questo sia minacciato da un pregiudizio imminente ed irreparabile”. La
gualita del danno derivanie dalla prospettata lesione del dirtto azionato € I'elemento
costitutivo essenziale del penculum, in guanto non si potra concedere tutela d'urgenza
ove nan ci si trovi di fronte ad un danno «grave ed irreparabiles, Ancorché poi talune
circostanze di fatto possano rivelarsi idonee ad eliminare in nuce la possibilita di fonda-
re validamente siffatto requisito {ad esempio, lo stesso comportamento del ricorrente,
il quale sia rimasto inaltivo per un lungo periodo dal momento in cui s'é verificato il
fatio asseritamente lesivo), occorre nondimeno precisare che, al fine della valutazione
circa la sussistenza o meno delle ragioni d'urgenza, bisogna sempre avere riguardo al
momento in cul il pregiudizic srischias di divenire imeparabile.

9.1.In generale (notazioni processuali: il procedimento cautelare uniforme)

La domanda cautelare si propone con ricorso (arl. 669-bis c.p.c.), che deve contenere
i requisiti di cui all'art. 125 c.p.c., ossia l'indicazione dell'Autoritd giudiziaria dinanzi
alla quale siricorre, delle parti e dei procuratori, della causa petendi, del petitum, delle
prove su cui si fonda la domanda

Requisito essenziale dei ricorsi cautelari proposti ante causam & poi anche l'indi-
cazione della domanda di merito rispette alla quale 'azione caulelare & strumentale:
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detto elemento & necessario in quanto il giudice competente per lazione cautelare
proposta anteriormente alla_causa ¢ quello *competente a conoscere il merito" (art,

669-ter c.p.c.), secondo le norme in tema di competenza per materia, valore e territorip
(artt. 7 - 30-bis ¢.p.c.).

Deve peraltro ricordarsi che, se competente per il merito & il Giudice di Pace,
il ricorse si propone dinanzi al Tribunale. Se competente per il merito & il giudice
straniero, il ricorso si propone dinanzi al giudice italianc che sarebbe competente
per materia o valore, del luogo in cui deve essere eseguita la misura cautelars
(869-guater c.p.c.).

Mel caso invece di domanda cautelare proposta in corso di causa, se il giudizio dj
merito pende in primo grado dinanzi al Giudice di Pace, il ricorso si propone dinanz;
Tribunale; se invece la causa di merito pende dinanzi al Tribunale, il ricorso si propone
dinanzi allo stesso giudice o, se questi non & ancora stalo nominato, ovvero se il giudi-
Zio & sospeso o interrotto, si propone dinanzi al Presidente del Tribunale che nomina il
Giudice Designato cui & affidata la trattazione del procedimenta,

Se la causa di merito pende dinanzi al giudice straniero, e il giudice italiano non
& competente a conoscere |a causa di merito, il ricorso si propone dinanzi al giudice
italiano che sarebbe competente per materia o valore, del luoge in cui deve essere
esequita la misura cautelare.

Se pendong i termini per limpugnazione della sentenza emessa nel giudizio di me-
ritg, il ricorse si propone dinanzi al giudice che ha pronunciato 1a sentenza: tribunale
0 corte di appello. Se la sentenza nella causa di merito @ stata emessa dal Giudice di
Pace, il ricorso si propone dinanzi al Tribunale.

Mel corso del giudizio di impugnazione il ricorse si propone dinanzi al giudice adite
(tribunale o corte di appello).

Se esiste una clausola compromissoria o _se pende il giudizio arbitrale (rituale o
irrituale), il ricorso si propone dinanzi al giudice che sarebbe stato competente a cono-
scere della causa di merito devoluta al giudizio deali arbitri, ?

Una volta depositato il ricarsa, il giudice fissa con decreto l'udienza di comparizione
delle parti affinché queste vengano “sentite”, “omessa ogni formalita nan essenziale al
contraddittorio” (art. 669-sexies ¢.p.c.). Il ricorrente dovra dunque notificare il ricorso ed
il decreto di fissazione di udienza alla parte resistente affinché si instauri il contraddit-
torie. E peraltro possibile. quando la convocazione della controparte potrebbe pregiu-
dicare I'attuazione del provvedimento cautelare, che il giudice, con Io stesso decreta,
provveda gia sulla domanda cautelare: in tal caso fissa, l'udienza di comparizione delle
parti & fissata entro un termine non superiore a quindici giorni e, in quella udienza, il
giudice con ordinanza, conferma, modifica o revoca | provvedimenti emanati con de-
creto (arl. 669-sexies, co. 2, c.p.c.).

Una volta espletati gli eventuali atti di istruzione ritenuti indispensabili in relazione
ai fini ed ai presupposti del provvedimento richiesto, il procedimento si conclude con
un'‘ordinanza di accoglimento o di rigetto della domanda cautelare.

Il rigetto consente la riproposizione dell'azione cautelare solo ove si verifichino mu-
tamenli delle circostanze di fatto o vengano dedotte nuove ragioni di falto o di diritto
{art. 669-septies c.p.c.). Se l'ordinanza di rigetto (o di incompetenza) & emessa ante
causam, il giudice provvede definitivamente anche sulle spese del procedimento cau-
telare.
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G€ € pronunciata pronuncia ordinanza di accoglimento (che ha efficacia immediata-
mente esecutiva). il giudice parimenti provvede sulle spese.

Se l'azione & slata proposta anteriormente alla causa di merito, il giudice (nei soli casi
sopra indicati, cfr. parag. prec.) fissa allresi il termine perentorio entro cui deve essere ini-
ziata I'azione di merito. pena linefficacia del provvedimenio stesso {art, 669-noviesc.p.c.),

In ogni caso, contro l'ordinanza con cui & stato concesso o negato il provvedimenta
cautelare @ ammesso reclamo entro il termine di-quindici giorni dalla comunicazione o
dalla notificazione (se anteriore del provvedimenta secondo le norme previste dall'art.
G69-terdecies c.p.c..

Va ricordato, poi, che il provwvedimento cautelare (ove emanato) & suscettibile di essere
modificato o revocato pur quando sia divenuto — in ipatesi — definitivo, Infatti, su istanza
di parte, Il giudice istruttore della causa di merito, salvo che sia stato proposto reclamo,
pud medificare o revocare il provvedimento cautelare anche se emesso anteriormente alla
causa, se si verficano mulamenti nelle circoslanze o se si alleqano fatti anteriar di cui si &
acquisita conoscenza successivamente al provvedimento cautelare. In tale caso, I'istante
deve fornire la prova del momenta in cui ne & venuto a conoscenza (art. 669-decies c.p.c.).

9.1.1. Il ricorso ex art. 700 c.p.c. (strutiura)

Gli elementi essenziali del ricorso ex art. 700 c.p.c. sono i seguenti:
Al Autorita Giudiziaria e intestazione.

B) Parti e procuralore

C) "Ragioni delia domanda”.

0 Petitum

E) Indicazione delle prove.:

F) Firma & procura.

A} Autorita giudiziaria e intestazione,
Come gia chiarilo, la competenza & funzionalmente individuata dagli artt. 669-

ter — 669-quinquies c.p.c. cosicché, al fine di individuare il giudice competente a
conoscere la domanda cautelare. occorre sempre lenere a mente la speciale disciplina

prevista dal codice di rito.
Una volta individuata I'Autorita giudiziaria dinanzi alla quale ricorrere, si possono

indicare;

I'ufficio giudiziario e il luogo (normalmente a stampatelio)
TRIBUNALE DI BAR!

appure
TRIBUNALE D BAR! — SEZIONE LAVORO

e il tipo di atto
RICORSO EX ART. 669-BI5S C.PC

ovvero
RICORSO EXART 700 C.PC

B) Parti e procuratore.
Dopo lintestazione occorre indicare la parte ricorrente, Cosi come chiarito con ri-

ferimento all'atto di citazione, l'individuazione corretta del ricorrente (come anche del
resistente} impone la preliminare soluzione di questioni in tema di:

o g
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— legittimatio ad causam;
= legittimatio ad processum,
Sul punto si rinvia al capitolo 3 par. 3.1.

C) “Ragioni della domanda”,

Nella redazione del ricorso & bene iniziare sempre con l'esposizione delle circostan-
ze di fallo poste a sostegno della domanda.

Cio implica owviamente la preventiva “selezione” dei falti che, alla luce delle norme ap-
plicabili, assumono rilevanza per la produzione deqli effetti giuridici a cui aspira il ricorrente.

Mella domanda cautelare occorre, in particolare, indicare le ragioni fondanti la sus-
sistenza del fumus boni iuris e del periculum in mora che, come detto, costituiscono
condizioni essenziali per l'emanazione del provvedimento cautelare,

L'esposizione pud essere preceduta dalla intestazione “FATTO"

fi sig. Tizio ..., espone in
FATTC

Dopo le circostanze di fatio, vanno indicate le norme applicabili al caso di specie.

Nell'esposizione delle ragioni di diritto occorre individuare {e risolvere} le diverse
"guestioni giuridiche” softese al caso.

Puo rivelarsi effiace. peraltro, anche l'espressa indicazione del “fumus boni iuris"
& del "periculum in mora", distinguendo cioé, nella narrativa. rispettivamente gli argo-
menti che riprovano la fondatezza della domanda e le circostanze di fatto comprovanti
il "grave ed irreparabile pregiudizio”,

Si pud dunque indicare:

‘DIRITTO"
e poi, eventualmente,

“sul fumus boni furs” "sul periculum in mora”

In caso di ricorso ante causam, eccorre ricordare. prima di passare al peliturm, che si
deve specificare l'azione di merito alla cui tutels d'urgenza & volla la domanda. A tal
fine, & sufficiente specificare, ad es.:

Il icarrente intende promuovere un'azione di merito volta ad otlenere. ..

A fronte dunque dell'instaurazione di tale giudizio, la domanda cautelare qui spiega-
fa si pone quale necessaro strumento affinché, nelle more delia definizione dell’azione
di merito, il dinitto del ricomente non subisca gravi ed frreparabili conseguenze ...

Successivamente, si pud cosi introdurre il petitum:

Tutto cio premesso e considerato, il sig. Tizio, come rappresentato e difesa,
CHIEDE. ..

D) Petitum.
E l'oggetlo della domanda riassunto nelle richieste sottoposte all'A.G., delle guali il

ricorrente chiede 'accoglimento.

Le richieste (conclusioni) vengono di solito introdotte con una formula di stile:
— Voglia 'Ecc.mo Tribunale adito ... cosi provvedere. ..
- PFiaccia all'lll.mo Giudice del Tribunale oi ... cosi sfatuire. .
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Nei procedimenti cautelari atipici, il ricorrente puo chiedere un provvedimento spe-
cifico (€s. condanna alla cessazione di una determinata condotta; condanna allesecu-
zione di opere, etc.) ovvero. eventualmente in via subordinata, il provvedimento d'ur-
genza che appaia, secondo |'apprezzamento del giudice, “pil idoneo ad assicurare
provvisoriamente gli effetti della decisione sul merito™.

Mel caso in cui siintenda chiedere 'emanazione del provvedimento cautelare inau-
dita altera parte (art. 669-sexies, co. 2, c.p.c.), occorre indicare tale richiesta anche
nelle conclusioni, specificando;

Voglia I'Ecc.mo Tribunale adito ... cosi provvedere:
1. con il medesimo decreto di fissazione of udienza, DISPORRE @'8, inaudita altera parta, ...

Da ultime, occorre indicare anche la richiesta di condanna alle spese di lite, eventual-
mente con distrazione in favore del difensore antistatario.

E) Indicazione delle prove.
Nell'atto devono altresi indicarsi i documenti che si intendone depositare al momen-

to della costituzione in giudizio, unitamente al fascicolo di parte,

Fur nell'ambito di una struttura del procedimento volta ad una celere definizione del-
la causa, & possibile chiedere I'eventuale audizione di informaton o, ancora, 'eventuale
assunzione di sommarie informazioni, secondo quanto ritenuto opportunc dal giudice in
relazione alle specifiche circostanze di fatto poste a fondamento della domanda.

Puc dunque procedersi nei seguenti termini:

] Si offrono in comunicazione mediante deposito { sequenti documenti: 1) ..., 2l
Sin d'ora, si chiede ammettersi I'audizione dei segquenti informatlon, sulle circostan-
ze indicate in narrativa, ed in particolare su guelle di cui ai nn. ...

F) Firma e procura.
Il ricorso va datato e firmato
Ban, ...
.'aillnr'"l-'I

Deve poi seguire il mandato difensivo (procura alle liti} — art. 83 c.p.c..
In sede di prova d'esame, & meglio evitare il mandato “a margine".
La procura pud essers anche molio semplice:

lo soltoscritto ... (nella qualita di o delego PAve . a rappresentarmi e difendermi
nella causa di cui al presente atto, conferendogli ogni pit ampia facolta di legge. Eleg-
go domicilio presso il suo studio in ...

firma

E autentica.

Firma dell' Avvocato

Sul punto, giova ribadire che l'art. 5, co. 3, del D.Lgs. 28/2010 dispone che “lo svolgi-
mento della mediazione non preclude in ogni caso la concessione dei provvediment
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urgenti e cautelar”. Se ne pud dedurre che, nei procediment cautelari, la mediazione 3
nan costituisca condizione di procedibilita della domanda; tuttavia, aj sensi del com.

binato disposto degli artt. 2 & 4 del D.Lgs. n. 28/2010, ii difensore deve comunque

informare il cliente circa la possibilita di esperire un previo tentativo di conciliazione.
Nella procura alle liti deve essere inserita l'autorizzazione al trattamento dei dati

personali (T.U. 196/2003 Codice in materia di protezione dei dati personali)

9.2 La tutela cautelare della dignita professionale del lavoratore

89.2.1. Traccia

La Sig.ra Tizia é dipendente de! Comune di Roma dal 2000, allorquando, a se-
guito di pubblico concorso. & stata assunfa ed assegnata all'Ufficio Fatrimonio,
con svelgimento of mansion; altamente specializzate (in refazione alla cantabilita
comunale)

{l rapporto di favoro ha avuto regolare attuazions sino al novembre 201 1, quanda, in
gualita di Capo Area dell'Uficio Patrimonio, & stato assunto if Dot Mevio, gerarchica-
menle sovracrdinato rispeito a Tizia. ;

Da quel momenio Ia Sig.ra Tizia ha visto progressivamente diminuire Ia mole dj Is.
voro assegnatale, poiche tutte le mansioni di istruttrice amministrativa (proprie dell"Ut-
ficio Patrimonio) sono state di fatto disimpegnate da altri due dipendenti, su indicazions
de! Dott. Mevio.

Cosicche Tizia si é trovata in una, via via crescente, inattivita per mancanza di man-
sianf da poler in concreto disimpegnare,

Con lettera del 05.01:2012, Tizia diffida | Amministrazione comunale all'adempi-
mento deghi obblighi derivanti dal contratia df lavoro, evidenziando che fo svuotamento
delle mansioni di fatte attuato dal Comune lede gravemente la dignita professionale e

personale della dipendente. Ella, pertanto, invita ja parte datrice di lavoro a porre in
essere lutto quanfo necessario al fine dj garanfire if concrefo ed effettivo svolgimento,
da parte oi Tizia, delle attivita contrattualmente previste,

A tale nota segue Ia risposta del Comune con o famministrazione evidenzia che:
1. l'art. 52 del D. Lgs. 1652001, analogamente a quanio statuito dallart 2103 c.e.,
sancisce il diritto dei lavoratori defia PA. alia ‘adibizione alle mansioni perle quali if di-
pendente & stato assunto, o ad altre equivalenti”; 2. I'assegnazione di mansionf equiva-
lenti costituisce atto i esercizio del potere determinativo, imesso alla discrezionaliia
della parte datrice o lavoro. Sulla base di tali premesse, il Comune afferma che, *non
fisultando alcuna Sua assegnazione a mansioni inferion rispetto a guelle previste con-
irattualmente (non essendo mai stata effettuata una vanazione delle mansioni), non é
dato riscontrare alcun profilo df Megittimita, apparendo dungue legittima la situazione
in concreto determinatasi™,

Tizia altora si reca da un legale al quale evidenzia la lesione de| decoro professiona-
le che per lei deriva dalla totale assenza di mansioni da svolgere, prospettando altresi il
pericolo che tale inattivita possa determinare la perdita delle capacita acquisite {atfeso
che le mansioni svolte richiedono una costante applicazione).

Assunte le vesti dell avwocato di Tizia, il candidato rediga I'atto giudiziario ritenuto
PiU opportune al fine o iutelare gli interessi della propria assitita,
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9.2 2. Svolgimento

TRIBUNALE DI ROMA
IN FUNZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO
ICORSO EX 700 C. P.C. ANTE CAUSA

Nellinteresse della Sig.ra Caia, nata a <. =, residente in <....... =, via..., c.f.
- .= rappresentata edifesa, in virth di mandato apposto in calce al presente atto,
dall'Avv. <. - B A IR AU S = ed elettivamente domiciliata presso il suo studio pro-
fessionale in <.......... = allaNiE = =, che dichiara di valer ricevere le comunica-
zioni di cui agli artt. 133, 134 e 176 c.p.c. a mezzo fax al n. <..........> efo sullindirizzo

-

T R
- ricorrente -

CONTRO

i Comune di Roma, con sede in Roma, alla via <..........=, in persona del Sindaco suo

rappresentante legale pro fempore, ¢.f, <.......%
- resistente -

FATTO

1) La Sig.ra Tizia e dipendente del Comune di Roma dal 2000, allorquando, a seguito
di pubblico concorso, é stata assunta ed assegnata all'Ufficio Patrimonio, con svolgi-
mento di mansioni altamente specializzate (in relazione alla contabilitd comunale), cfr.
C.C.N.L. Comparto Enti Locali.

2) Il rapporto di lavoro ha avuto regolare attuazione sino al novembre 2011, quanda, in
gualita di Capo Area dell'Ufficio Patrimonio, & stato assunto il Dott. Mevio, gerarchica-
mente sovraordinato rispetto a Tizia.

3} Da quel momenta la Sig.ra Tizia ha visto progressivamente diminuire la mole di
lavoro assegnatale, poiché tutte le mansioni (proprie dell'Ufficio Patrimonio) sono state
di fatto disimpegnate da altri due dipendenti, su indicazione del Dott. Mevio.

4) Tizia, pertanto, si & rovata in una via via crescente inattivita lavorativa a causa della
mancanza di mansioni da peter in concreto disimpegnare.

5) Con lettera del 05.01 2012, Tizia ha diffidato I'Amministrazione comunale al'adem-
pimento degli obblighi derivanti dal contratio di lavoro, evidenziando che lo svuotamen-
to delle mansioni di fatto attuato dal Comune lede gravemente |a dignita professionale
& personale della dipendente.

6) A tale nota ha fatio seguito la risposta del Comune con cui I'amministrazione ha
rilevato che: 1. I'art. 52 del D.Lgs. 165/2001, analogamente a quanto statuito dall'art.
2103 c.c., sancisce il diritto dei lavoratori della P.A. alla "adibizione alle mansioni per le
quali il dipendente & stato assunto, o ad altre equivalenti”; 2. I'assegnazione di mansio-
ni equivalenti costituisce atlo di esercizio del potere determinativo, rimesso alla discre-
zionalita della parte datrice di lavoro. Sulla base di tali premesse, il Comune ha cosi
concluso che, “non risultando alcuna Sua assegnazione a mansioni inferiori rispetto
a quelle previste contrattualmente (non essendo mai stata effetiuata una variazione
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delle mansioni}, non & dato riscontrare alcun profilo di illegittimita, apparendo dunque
legittima la situazione in concreto determinatasi”.

7) Le condizioni in cui attualmente si svolge il rapporto di lavoro fra la ricorrente ed il
Comune di Roma si rivela illecita ed illegittima in quanto Ia totale inattivita lavorativa cui
Tizia & relegata pregiudica i fondamentali diritti della ricorrente, ed in particolare il suo
“diritto al lavore” nonché la dignita professionale e personale.

&) La condotta del Comune resistente deve essere censurata gia in sede cautelare,
per i seguenti motivi in

DIRITTO
Sul fumus boni iuris

In via del tutto preliminare, va rilevato che la situazione di fatto descritta nella narrativa
che precede pud ritenersi sostanzialmente pacifica, risultando indubbio — in punta di
fatto — che la Sig.ra Tizia versi oggi in una vera e propria inattivita lavorativa.,

La circostanza ¢ stata infatti confermata dalle stesse dichiarazioni espresse dal
Comune di Roma nella nota del 05.01.2012, §i dove I'Amministrazione non ha conte-
slato affallo la effettiva "assenza di mansioni” assegnate alla ricorrente, soffermandosi
piuttoste sulla presunta legittimita di tale condizione.

Tale circostanza consente dungue di esaminare, senza ulteriore indugio (e salvo
quanto eventualmente varra accertare I'On. Giudicante a mezzo di informatori), la que-
stione di diritto sottesa al caso in esame,

Come gia chiarilo, a far data dal novembre 2011 (ossia dal momento dell'assunzio-
ne del Sig. Mevio quale Capo Area dell'Ufficio Patrimonio), la ricorrente ha visto via via
decrescere il lavoro assegnatole, sino a giungere oggi ad una vera e propria inattivita
lavarativa. ;

Diversamente rispetio a guanto affermato dalf Amministrazione datrice di lavoro
nella citata lettera del 05.01,2012, tale situazione non pué in alcun modo ritenersi lecita
& leqitlima in quanto, al contrario, essa viola il contenuto e Ia ratio dell'art. 52 D.Lgs.
165/2001, ledendo gravemente i diritti della ricarrente,

La citata disposizione impone, infatli, di adibire il lavoratore alle mansioni per le
guali & stato assunlo ovvero, in alternativa, a mansioni equivalenti. Se per un verso &
vero che — come sostenulo dal Comune — 'assegnazione di mansioni equivalenti costi-
luisce atto di esercizio del potere determinativo, rimesso alla discrezionalita della parte
datoriale, per altro varso non pud dubitarsi che detto potere incontri un limite esfermo,
rappresentato dalla slessa esistenza di mansioni da poter in concrefo disimpegnare.

L'art. 52 cil., cosi come d'altronde 'art. 2103 c.c. peri rapporti di lavoro privati, pone
un limite qualitativo di inderogabilita in peius delle mansioni e, inevitabilmente, anche
un limite quantitativo. !

Li dove, come nella specie, la riduzione delle mansioni si traduca in un impove-
rimento (recfius: svuotamento) della professionalita del dipendente, ne risulta infatti
leso l'interesse tutelato dagli artt. 2103 c.c. e 52 D.Lgs. 165/2001, 2 e 41, co. 2, Cost,,
che mirano a garantire |a crescita professionale del dipendente e la sua realizzazione,
anche umana, nel lavoro.

Una riduzione anche solo guantitativa delle mansioni deve ritenersi vietata, con-
cretizzando la cd. “dequalificazione professionale”, ogniqualvolta essa comporti una
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sostanziale inattivita del lavoratore, poiché la drastica riduzione dell'impeano profes-
gionale in realta si traduce in una lesione qualitativa della prestazione di lavoro, che
viene svuotata del suo effettivo contenuto.

In tale prospettiva, una lettura costituzionalmente orientata delle disposizioni in esa-
rﬁe non pud peraliro non evidenziare come il lavoro costituisca non solo un mezzo di
guadagno, ma anche un mezzo di estrinsecazione della personalitd umana, ex artt. 2
e 4 Cost.. i

Di talche, li dove si afferma che, attraverso gli artt. 52 D.Lgs. 165/2001 e 2103
c.c. Fordinamento inlende garantire la piena ulilizzazione e l'arricchimento del patri-
monio professionale acquisite dal dipendente nella pregressa fase del rapporto (ex
plurimis, Trib. Bari 3 dicembre 2002, in Lav. nella Giur., 2003, p. 559), un eventuale
svuotamento di mansioni finisce per incidere anche gqualitativamente sulla posizione
professicnale complessiva, non consentendo uno sviluppo professionale del dipen-
dente.

Tali considerazioni trovano piena conferma anche nella giurisprudenza di legittimita
e di merito, li dove in parlicolare si & osservato che, se gli artt. 2103 c.c. e 52 D.Lgs.
165/2001 “riconoscono esplicitamente il dirillo del lavoratore a svolgere le mansioni per
le quali & stalo assunto ovvero equivalenti alle ultime effettivamente svolte, il dipenden-
te ha ‘a fortior il diritto a non essere lasciato in condizioni di forzata inattivita e senza
assegnazione di compiti, ancorché senza conseguenze sulla retribuzione™ (Cass. Civ.,
Sez. Lav., senl. n. 17564 del 2 agosto 2006).

Ancora pil di recenle la 5.C. ha poi affermato che “se si pud condividere, in via te-
onica, il nlievo .. .sulla equivalenza formale delie mansioni nel pubblico impiego, questo
concelto non pud essera ampliato ed estremizzalo al punto da consentire sostanzial-
mente lo svuotamento pressoche fotale della attivita lavorativa, come é sfato in fatto
rtenuto nella specie.., La fallispecie concreta sfugge in sostanza alla problematics
relativa alla equivalenza delle mansioni, nentrando in guella diversa della sottrazione
pressoche infegrale, e quindi rifevante, di ogni funzione da svolgers, che & cerfamente
vietata anche nell'ambito del pubblico impiego™ (Cass. Civ,, Sez. Lav,, 21 maggio 2008,
n. 11835).

Le considerazioni sinc'ad ora svolte consentono pertanto di ritenere che:

1) & illegittimo lo svuolaments di mansioni operato in danno del dipendente, pur quan-
do vengano formalmente rispettata I'asseqgnazione a mansioni equivalenti;
2] la forzata inattivita professionale cui sia relegato il lavoratore lede la professionalita
del dipendente e, perianto, anche la sua dignita professionale e parsonale.

Foiche la vicenda in esame puo senz'aliro inguadrarsi nell'ambito della vietata fatti-
specie della "degualificazione professionale”, la ricorrente ha interesse a far accertare
(in sede cautelare e, poi, anche nella instauranda azione di merito) lliceitad della con-
dotta datoriale e |a lesione dei diritti fondamentali che da essa deriva.

Fertanto, si deve ritenere certamente fondata la doglianza qui spiegata, con conse-
guenie sussistenza del requisito del fumus boni iurds. :

Sul periculum in mora

Dall'esposizione dei fatli cilati appare del tulto evidente il pregiudizio grave ed irrepara-
bile che, nelle more del giudizio ordinario, deriverebbe alla ricarrente.
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La stessa natura degli interessi lesi pone in evidenza come l'adozione del provye.
dimento cautelare si ponga quale unico strumento in grado di tutelare i fondamentalj

diritti di parte ricorrente.
Infatti. la professionalita di Tizia, la sua dignita professionale ed umana, lo stessp

“diritto al lavoro” {che oggi ella vede sostanzialmente negato) sarebbero imimediabil- .

mente lesi ove la ricorrente dovesse attendere |a definizione del giudizio di merito.

Trattandosi di diritti non patrimoniali, 1a tutela risarcitoria fatta valere nel giu-
dizio di merito sarebbe comungue inidonea a realizzare una effettiva restituito in
integrum, atteso che, come noto, in ipotesi di lesioni di interessi non patrimoniali,
costituzionalmente protetti, nessun ristoro economico é in grado di risarcire la le-
sione in effetti subita. Tali danni, infatti, non sono suscettibili di riparazione, neppu-
re per equivalente nel caso del successivo riconoscimento nel merito dell'illegitti-
mita della condotta datoriale.

& cio peraltro deve ulteriormente aggiungersi che le particolari mansioni svolte dalia
ricorrente (consistenti in <...=) tanto pil richiedono un provvedimento d'urgenza in quan-
to, per l'elevato contenuto professionale che le caretteriza, il loro mancato disimpegno per
diversi anni (ossia per tutta la durata del giudizio di merito) comporterebbe irreversibili ed
irreparabili pregiudizi alla stessa professionalita acquisita dalla Sig.ra Tizia.

Sulla instauranda azione di merito

Le circostanze sin'ora evidenziate consentono di rilevare la sussistenza sia del fumus
honi furis sia del periculum in mora, legittimando dunque I'emissione dell'ordinanza
cautelare volta ad ordinare all'amministrazione comunale |'adozione di misure & prov-
vedimenti che consentano alla ricorrente di svolgere, in effetti, I'attivita di lavoro propria
del profilo professionale di appartenenza.

Rispelio alla instauranda azione di merito — che avra ad oggetto l'illiceita della con-
dotta sino a guesto momento posta in essere, nonché il risarcimento dei danni non
patrimoniali subiti — la domanda cautelare qui spiegata si pone quale necessario stru-
mento affinché i diritti della ricormente non subiscano i gravi ed irreparabili pregiudizi
sopra specificati.

Tutto eid posto, la Sig.ra Caia, come sopra rappresentata e difesa,

CHIEDE

Al'On. Giudice adito di ordinare al Comune di Roma, in persona del suo legale rappre-
sentante pro tempore, la immediata cessazione della condotta sino a questo memento
posta in essere in danno della Sig.ra Tizia e l'adozione di ogni provvedimento vollo a
garantire che la dipendente possa in concreto svolgere le mansioni proprie del profilo
professionale di appartenenza, o altre equivalenti, ex art. 52, D.Lgs. 165/2001. Con
condanna altresi della parte resistente al pagamento delle spese, delle competenze e
degli anorari della presente procedura,

In via istruttoria

Ove ritenuto necessario, si chiede che vogliano assumersi sommarie informazioni sulle
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circostanze indicate nella narrativa in fatto che precede. A tal fine, si indicano sin d'ora
come informatari: (elencare | nominativ).

Si offrono in comunicazione mediante deposito: 1. contratto di assunziong; 2. nota
air a firma della Sig.ra Tizia; 3. nota a/r del 05.01.2012 a firma del Sindaco del Comune
di Roma; 4, estratio C.C.N.L. Comparto Enti Locali.

Roma, —
Ay,

PROCURA
lo sotloscrilla Caia, informata ai sensi dell'art. 4, 3° comma, del d.lgs. n. 28/2010 della

possihilits di ricorrere al procedimento di mediazione ivi previsto e dei benefici fiscali
di cui agli artt. 17 e 20 del medesimo decreto, come da atto allegato, delego a rappre-
sentarmi e difendermi nel presente giudizio l'Avw. | ed eleggo domicilic presso
il suo studio professionale sito in alla via , conferendogli ogni pil
ampia facolta, ivi compresa guella di transigere e conciliare le controversie, chiamare
terzi in causa, proporre domande riconvenzionali, riscuotere somme e darne quietan-
Za, rinunciare agli atti e farsi sostituire,

Al sensi e per gli effetli di quanto disposto dal D.Lgs. n. 196 del 2003, autorizzo il
trattamento dei miei dati persanali, limitalamente a quanto necessario per lo svolgi-
mento del mandato difensivo

Firma _

E autentica

Avv.

9.2.3. Gli elementi di fatto piu rilevanti

La traccia riporta le circostanze che contraddistingueno la vicenda, cosi fornendoci le
“‘coordinate” necessarie per la redazione dell'atto:

1) Tizia & dipendente del Comune di Roma da diversi anni e svolge mansioni altamen-
te specializzate (nel'ambilo della comunale);

2) fa far data dall'assunzione del Dott. Mevio, gerarchicamente sovraordinato rispetto
a Tizia, la stessa ha visto progressivamente diminuire la mole di lavoro assegnatale;
3) Mevio ha infatli inizialo ad assegnare ad altri dipendenti le mansioni sino ad allora
disimpegnale da Tizia;

4) tale svuotamento delle mansioni lede gravemente |a dignita professionale & perso-
nale della dipendenle e potrebbe provocare, inoltre, la perdila delle capacita acquisile
da Tizia ove tale inattivita perdurasse nel tempo;

5) a fronte della contestazione di Tizia, il Comune ha richiamato I'art. 52 del D.Lgs.
165/2001, sostenendo che detta norma “sancisce il diritto dei lavoratori della P.A. alla
adibizione alle mansioni per le quali il dipendente & stato assunto, o ad altre equiva-
lenti”; 2. I'assegnazione di mansioni equivalenti costituisce atto di esercizio del potere
delerminativo, rimesso alla discrezionalita della parte datrice di lavora”; cosicché "non
risultando alcuna Sua assegnazione a mansioni inferior rispetlo a quelle previste con-
trattualmente (non essendo mai stata effettuata una variazione delle mansioni), non &
dato riscontrare alcun profile di illegittimita, apparende dunque legittima la situazione
in concreto determinatasi”.
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9.2.4. Le norme ed | principi applicabili

La traccia contiene gia una implicita qualificazione giuridica dei fatti piu rilevanti, sicché
e ben possibile individuare le norme che dovranno essere esaminate per la soluzione
del caso (e quelle necessarie per la redazione dell'atto):

Oceorrera allora anzitutfo esaminare, sul piano del diritto sostanziale. i sequenti articoli-

Art. 2 Cost. - La Repubblica riconosce e garantisce | dirithi inviolabili delluomo, sia
come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svoige la sua personalita, e richiede
ladempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale.

Art. 4 Cost. - La Repubblica riconosce a tulli | cittading i diritto al lavoro e promuove je
condizion! che rendano effettivo questo dintto.

COgni cittading ha i dovere di svolgere, secondo le proprie possibilits e fa prognia
scelta, un'ativita o una funzione che concorra al progresso materiale o spirituale defia
societa,

Art. 41 Cost. - Liniziativa economica privata é libera.

MNon pud svolgersi in contrasto con ('utilita sociale o in modo da recare danno alla
sicurezza, alla liberta, alla dignita umana.

La legge determina i programmi e | controlli opportuni perché I'attivita economica
pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata a fini sociali

Art. 52 D.Lgs. 165/2001 (Disciplina delle mansioni) - Il prestatore di lavoro deve essere
adibito alle mansioni per le quali e stato assunto o alle mansioni equivalenti nell'ambito
dell'area di inquadramento ovvero a quelle cormispondenti alla gualifica superiore che
abbia successivamente acquisito per effetio delle procedure selettive di cui al'articolo
35, comma 1, lettera a). L'esercizio oi fatto di mansioni non corrispondenti alla qualifica
of appartenenza non ha effetio al fini dellinquadramento del lavoratore o dell'assegna-
zione i incarichi di direzione. '
jomissis)

Art, 2103 c.c. (Mansioni del lavoratore) - f prestatore df lavoro deve essere adibito alle
mansioni per le quali é stato assunto o a quelle corrispondenti alla calegons superore
che abbia successivamente acquisito ovvero a mansioni equivalenti alle ultime éffett-
vamente svolte, senza alcuna diminuzione della retribuzione. Nel caso di assegnazio-
ne a mansioni superion il prestalore ha didtto al traftamento comspondente allattivita
svolla, e l'assegnazione stessa diviene definitiva, ove la medesima non abbia avuto
luogo per sostituzione di lavoratore assente con diritto alla conservazione del posto,
dopo un periodo fissato dai confratti collettivi, e comungue non superiore a tre mesi.
Egli non pud essere trasfento da una unita produtiiva ad una altra se non per compro-
vate ragioni tecniche, organizzative e produttive.
Ogni patio confrano & nulio,

Art. 1218 c.c. [Responsabilita del debitore) - Il debitore che non esegue esaffamente
la prestazione dovuta € tenuto al risarcimento del danno, se non prova che linadem-
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pimento o il ntardo e stato determinato da impossibilita della prestazione derivante da
causa & Il non imputatile.

Art. 2059 c.c. (Danni non patrimoniali) "Il danno non patrimoniale deve essere risar-
cito solo nei casi determinati dalla legge”.

Mentre, sul piano processuale, occorrera fener presenti soprattutio le sequenti norme:

Art. 700 c.p.c. (Provvedimenti d'urgenza - Condjizioni fer la concessione) “Fuori dei
casi regolati nelle precedenti sezioni di questo capo, chi ha fondato motivoe di temere
che durante il tempo occormente per far valere il suo diritfo in via ordinaria, guesio sia
minacciato da un pregiudizio imminente e ireparabile, pud chiedere con ricorso al
giudice i provwvedimenti d'urgenza, che appaiono, secondo le circostanze, pitr idonai ad
assicurare provvisoriamente gli effetti defla decisione sul merito”

8.2.5 Questioni giuridiche poste dalfa fraccia

| fatti esposti consentono di individuare agevolmente la questione principale sottesa
alla fattispecie, imponendo in particolare di esaminare due distinti profili:

- sul piano sostanziale: occorre verificare se costituisca condotta illecita {giuridica-
mente rilevante) quella della parle datoriale che releghi un proprio dipendente, sing
ad allora adibito a mansioni altamente specializzate, ad uno stato di pressoché totale
inattivita lavorativa;

— sul piane processuale: occomre accerlare quale sia lo strumento processuale pid
idoneo a tutelare gl interassi (non patrimoniali) di Tizia.

Sotto il profilo sostanziale, & rilevante la circostanza che Tizia, pur restando for-
malmenle adibita alle mansioni svolte sin dall'assunzione, ha tuttavia inizialo a veder
"via via decrescere il lavoro assegnatole, sino a giungere ad una vera e propria inatti-
vita lavaorativa™ :

Le affermazioni formulate dall Amministrazione nella propria nota del 05.01.2012
cansentono di osservare come, nella specie, venga in rilievo non gia la fattispecie del
‘demansionamento” (inteso quale assegnazione del dipendente a “mansioni inferion”)
bensi quella - diversa - della "dequalificazione professionale”. consistente nel sostan-
ziale svuotamente delle mansioni assegnate al lavoratore.

L'art. 52 del D.Lgs. 165/2001, cosi come anche I'art. 2103 c.c., certamente vietano
(salvi casi del tutto eccezionali) il demansionamento del dipendente, ma nulla dispon-
gono in ordine allipotesi del sostanziale svuotamento di mansioni.

Cosicche si pone il problema di verificare se, pur nel silenzio delle norme che disci-
plinano le “mansioni del lavoratore”, possa comunque ricavarsi un pil generale prin-
cipio che vieli alla, parte datoriale, di relegare un dipendente nella pressoché totale
inattivita lavorativa.

Per risolvere tale questione, & opportuno soffermarsi sulla ratio degli artt. 52, D.Lgs.
165/2001 & 2103 c.c., pit che sul loro tenore latierale.

In tal senso, allora, si pud anzitutto rilevare che una riduzione anche solo quantitati-
va delle mansioni, ove comporti l'inattivita del lavoratore, finisce col rilevare anche sot-
ta il profilo pid strettamente qualitativo poiché determina la drastica riduzione dell'impe-
gno professionale del dipendente e, cosi, ne svuota di contenuto la prestazione.
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Tale considerazione appare confermata anche dalla 5.C., che ha osservato: “se
si puo condividere, in via teonica, il rifievo .. sulla equivalenza formale delle mansioni
nel pubblico impiego, questo concetto non pud essere ampliato ed estremizzato al
punto da consentire ‘sostanzialmente Jo svuotamento pressoché totale della attivita
lavorativa, come & stato in fatfo ntenulo nella specie... La fattispecie concreta sfugge
in sostanza alla problematica relativa alla equivalenza delle mansioni, Aentrando in
quella diversa della sottrazione pressocheé integrale, e quindi rifevante, di eghl funzione
da svolgers, che é carfamente vietata anche nell’'ambito del pubblico impiego” (Cass.
Civ., Sez. Lav., 21 maggic 2009, n. 11835).

Trattasi di un aspetto gia rilevante ai fini delle soluzione del caso in esame poicheé,
com'e evidente, I'affermazione seconds cui lo svuotamenta di mansioni incide anche
sul profilo qualitativo della prestazione di lavoro consente di assimilare, anche sul pia-
no formale, |a fattispecie della dequalificazione a quella del demansionamento, appli-
cando alla prima le norme previste per la seconda.

A tali considerazioni, poi, se ne possona aggiungere ulteriori. Infatti, al fine di com-
prendere se sia lecita la condolta del Comune di Roma, pud esaminarsi anche un'alira
questiona (annidata rispetto a quella principale), verificando in particolare se il dipen-
dente sia titolare di un vero e proprio diritto allo svolgimento delle mansioni di lavoro o
se, ferma restando la retribuzione, egli possa veder “elisa” la prestazione di lavoro per
effetto della unilaterale volonta della parte datoriale,

Al fine di dare risposta a tale ulteriore interrogativo, & necessaria una piu ampia let-
tura delle norme che disciplinano il “lavoro”, attraverso I'esame anche delle disposizioni
costituzionali,

Aftraverso l'esame coordinato degli artt. 2, 4 e 41, co. 2, Cost,, & agevole rilevare
che il lavoro & stato inteso dal Costituente non solo quale mezzo di guadagne, ma an-
che guale strumenio di estrinsecazione della personalita umana.

Se cosi e, linteresse giuridico tutelato dalle norme che disciplinanc le mansioni
& quello di garantire la cresciia professionale del dipendente e la sua realizzaziona,
anche umana, nel lavoro. Il “lavoro”, dunque, costituisce non solo oggetto di una situa-
zione giuridica soggettiva passiva {“obbligo"} del dipendente), bensi anche ogoetto di
una situaziona giuridica attva ("diritto").

Risolta dungue in tal senso Ia questione annidala, ed interpretata nei termini ora
spiegati [a disposizione di cui all'art. 52 D.Lgs. 165/20011, si pud concludere che, nella
fattispecie concreta (oggetto del casc in esame), Tizia fondalamente lamenta I3 lesione
di un diritto, giuridicamente e costituzionalmente tutelato & pud dungue legittimamente
ricorrere alla tutela giurisdizionale,

L'inguadramento della fattispecie sostanziale nei termini ora indicati & peraltro
assai rlevante anche sotto il profilo processuale, in quante consente dj affer-
mare |a sussistenza, nella specie, dei requisiti necessari per il ricorso alla tutela
d'urgenza. Infatti, la natura non patrimoniate dell'interesse fatto valere, unitamente
al rischio (da allegare e prospettare) della possibile perdita in capo a Tizia delle
professionalita acquisite ove rimanesse per lungo tempo nella forzata inattivita
(secondo i dali specificamente forniti nella traccia), paiono seriamente fondare il
perictlurt in mora necessaric ottenere l'emissione di un provvedimento cautelare
exart. 700 c.p.c..
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8.2.6. La giurisprudenza

Anche attraverso l'uso dei codici annotati, pud porsi l'attenzione sulle massime qiuri-
sprudenziali utili al fine di redigere l'atto giudiziario.

Sul tema dell'assimilazione, ai fini della tulela giurisdizionale, della dequalificazione
professionale al demansionamento si é espressa la giurisprudenza sia di merito sia di

legittimita:

Poiche il lavoro costituisce non solo un mezzo di sostentamento e di guadagno,
ma anche un mezzo i estrinsecazione della personalita, tutelando Vinteresse alla
professionalita, l'art. 2103 c.c. non persegue soltanto gii interessi patrimoniali del
dipendente, ma proteqge altresi la proiezione della sua personalitad nei fuoghi di
lavaro e salvaguarda il suo patrimonio professionale nonché la sua collocazione nel

contesto aziendale,
Trbunale di Napell, senf. 15 febbraio 2011, n. 4708

Le differenze esistenti fra il testo normative dell'art. 52 d.lg. 30 marzo 2001 n. 165
e guello dell'art. 2103 c.c. non cansentono di atiribuire conseguenze diverse allo
"svuotamento di mansioni” a seconda che lo stesso sia avvenuto nel lavoro pubbli-
co ovvero in quello privato, in quanto la sotirazione pressoché integrale, e quindi
rilevante di ogni funzione da svolgere & certamente vietata anche nell'ambito del
pubblico impiego.

Tribunale of Parma, sent. 28 aprile 2011

In materia di pubblico impiego privatizzato, I'art. 52, comma 1, d lg. 30 marzo 2001 n.
163, che sancisce il diriffo alla adibizione alle mansioni per le quali il dipendente & sta-
to assunto o ad alfre equivalenti, ha recepito - affese le perdurantl peculiarita relative
alla natura pubblica del datore di lavoro, tuttora condizionato, nellorganizzazione del
lavoro, da vincoli strutturali oi conformazione al pubblico interesse e di compatibifita
finanziaria delle nsorse - un concetto di equivalenza «formales, ancorato alle prevision|
della contrattazione collettiva (indipendentemente dalla professionalita acquisita) e non
sindacabile dal giudice. Ove, tultavia, vi sia stalo, con la destinazione ad altre mansio-
ni, il sostanziale svuotamento dell’attivita lavorativa, la vicenda esula dall'ambito delle
problematiche sull'equivalenza delle mansioni, configurandosi la diversa ipotesi della
softrazione pressoché integrale delle funzioni da svolgere, vietata anche nell’ambito
dsl pubblico.

Cassazione civile, Sez. Lavoro, sent. 21 maggio 2008, n. 11835

Qualora un comandante di polizia municipale, a seguito di delibera comunale sia stalo
assegnalto all'ufficio Statistica, Nlassegnazione del nuovo incarico deve ritenersi flle-
gittima avendo comportato una dequalificazione professionale del dipendente, tenuto
conto dell'attnibuzione di compiti tali da costringerlo ad una parziale inattivita e compor-
tanti uno svuotamento del contenuto professionale delle mansioni cui il medesimo era
precedentemente adibifo e tali da non consentire, in ogni caso, (utilizzo del bagaglio
professionale e defle capacita acquisite. Alia dichiarata illegittimita dell'assegnazione
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del nuovo incarico consegue il diritto del lavoratore alla reintegrazione nelle mansioni
precedentemente svolle, previa disappiicazione della delibera,

Tribunale of Camering, sent. 2 aprile 2007, n, 25

L'art. 2103 c.c. fonda un dinitto de! lavoratore all'effettivo svolgimento della propria pre-
stazione di lavoro, afteso che il prestatore deve essere adibito alle mansioni per lg quall
€ stato assunto, nonché a ragione della considerazione che il lavoro non soltanfo un
mezzo di soslentamento e df guadagno, ma anche un mezzo di estrinsecazione dellg
personalita del lavoratore, La lesione di tale interesse della persona, che assurge a
dirtto soggettivo con la stipulazione del contratto di lavoro precedente una teterminata
prestazione, costituisce uh inadempimento conlrattuale da Parte del datore df favoro e
determina, oltre allobbligo di comispondere fe retribuzioni dovute, l'obbligo del rsargi-
mento del danno da degualificazione professionale.

Cassazione civiie, Sez Lavorg, sent. 9 fabbraio 2007, n, 2878

W tavoratore - cui lart, 2103 c.c. {nel testo sostifuio dallart. 131 20 maggioc 1970
n. 300), con norma applicabile anche ai difigenti, riconosce esplicitamente il diritto
& svolgere le mansioni per le quali é stato assunto ovvero equivalenti alle ulfime
effeltivamente svolte - ha a fortiori il diritto a pon essere lasciato in condizioni di for-
zala inaltivita e senza assegnazione di compili, ancorché senza conseguenze sulfa
retribuzione: e, dunque, non solo |l dovere, ma anche il diritto all'esecuzione delis
propria prestazione lavorativa - cui il datore di lavoro ha il correlafo obbligo of adibirlo
- costituendo il lavoro non solo un mezzo di guadagno, ma anche un mezzo di estrin-
secazione della personalita di ciascun cittadine, La violazione di tale diritio del favo-
ratore allesecuzione della propria prestazione é fonte df responsabilita risarcitoria
per il datore oi lavoro, responsabilits che, peraliro, derivando dallinadempimento di
un'obbligazione, resta pienamente Soggetta alle regole generali in materia di respon-
sabilita contratiuale: sicché. se essa prescinde da uno specifico intento di declassare
o swvilire il lavaratore a mezzo delfa privazione deil suoi Compiti, la responsabilita sfes-
sa deve essere nondimeno esclusa - ofire che nel casi in cuf POSsa ravivisarsi una
causa giustificativa del comportamento del datore di flavoro connessa all'esercizio oy
poterf imprenditoriali, garantiti dall'art. 41 cost, ovwero df poter disciplinati - anche
quando l'inadempimento della prestazione derivi comungue da causa non imputabile
allobbligato, fermo restando che, ai sensi dell’art, 1218 ¢, c., l'onere della prova delia
sussistenza delle ipotes; ora indicate grava suf datore dy lavoro, in quanto avente, per
questo verso, la veste o debitore.

Cassazione civile, Sar. Lavoro, sent. 2 agosto 2006, n. 17564

Una violazione della lettera e della “ratio” dellart. 2103 c.c. pug lpotizzarsi anche quan-
do il dipendente sia lasciato in condizioni di forzats inatiivita e senza assegnazione of
compiti, costituendo il lavoro non solo un mezzo d guadagno ma anche un mezzo di
esirinsecazione della personalita del soggelto. Coerente & pertanto l'affermazione che
detta norma sia tesa a far salvo if diitto del lavoratore alla utilizzazione, al perfeziona-
mento e all'acerescimenio del proprio patrmonio professionale,

Caszazione civile, Ser Lavoro, sent 4 aftobre 1995, n. 10405

— e —
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La norma dell’art. 2103 ¢.c., concemente il dirifto def lavoratore ad essere adibito a
I mansioni corrispondent alla propria gualifica, é dpplicabile anche ai dirigenti ed & vie-
lata non solo quando il dipendente sia assegnato a mansioni inferiori ma anche quando
il medesimo (ancorché senza conseguenze sulla retribuzione) sia lasciato in condizioni
di forzata inattivita e senza assegnazione o compiti, costituendo if lavoro non solo un

mezzo df guadagno ma anche un mezzo di estrinsecazione della personalita del sog-
gelfo.

Cassazione clvile, Sez. Lavoro, sent. 13 agasto 1881, n. 8835

In ordine alla esperibilitid dell'azione ex art, 700 c.p.c. in caso di dequalificazione pro-
fessionale si & espressa la giurisprudenza, chiarends che:

Va reintegrata in via d'urgenza nelle precedenti mansioni - essendo ravvisabile if “fu-
mus boni lurs™ - una giornalista Ral gia adibita alle mansions di conduttrice del Tl delle
ore venti e di inviata speciale peri grandi eventi. indi emarginata dalla redazione ester
e privata dellincarice di conduzione con assegnazione i mansioni di “inviato per g’e
grandi aree” non equivalenti alle precedenti. mediante provvedimento di carattere al-
tresi discriminatorio; sussistendo altresi il “periculum in mora ", stante che dallo svuota-
mento delle mansioni deriva un pregiudizio alia professionalita che diviene irmeversibile
con il decorso del tempo per obsolescenza delle competenze lavorative e perdita oy
valore sul mercato del lavoro della prestazione dells dipendernte,

Trikunale oi Roma, ord. 28 dicembre 20710

8.2.7. Schema dello svolgimento

Sulla base del materiale raccolto i pud ipotizzare il seguente schema per la redazione
dell'atto:

1) INQUADRAMENTO DELLA FATTISPECIE DEDOTTA IN GIUDIZIO mediante sinte-
tica esposizione dei fatti che hanno dato origine alla lite & breve accenno alla posizione
assunta dalla controparte.

2) INTRODUZIONE DELLA QUESTIONE GIURIDICA CONTROVERSA, relativa alla
possibilita di configurare una lesione dei diritti del lavoratore allorquandoe egli sia sia
lasciato in condizioni di forzata inattivita e senza assegnazione di compiti,

3) SVILUPPO DELLA QUESTIONE, atiraverso lesame delle norme positive e della
loro ratio.

4) INTRODUZIONE E SOLUZIONE DELLA QUESTIONE GIURIDICA ANNIDATA, sul-
la possibilita di configurare, in capo al lavoratore, un “diritto al lavora”.

3) SOLUZIONE DELLA QUESTIONE GIURIDICA PRINCIPALE,

) CONCLUSIONE: richiesta di emanazione del provvedimento d'urgenza, volto a far
cessare |la condotta illecita posta in essere dal datore di lavaro,

9.2.8. Analisi dello svolgimento

Di seguito si riporta lo svolgimento analizzato, evidenziando in neretto | connettivi argo-
mentativi usati ed a margine le ‘azioni” compiute nella stesura per iscritto, nel rispetto
dellusc della struttura argomentativa. :
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TRIBUNALE DI ROMA
IN FUNZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO
RICORSOQ EX ART. 700 C. P.C. ANTE CAUSAM

[+

o Sty
=l

Nellinteresse della Sig.ra Caia, nata a <., > residente in 18]
o> Vian, of. <>, rappresentata e difesa, in virtd di Gisel)
mandato appesto in calce al presente atto, dall'&wy. <y G, SEE
T > ed elettivamente domiciliata presso il sug studio pro- -Passi
fessionale in <., . = alla Via <.........> che dichiara di voler e - e
ricevere le comunicazioni di cui agli artt. 133. 134 & 178 C.p.c. a 5
mezzo faxaln. <.......... = efo sull'indirizzo p.e.c. R o
- ricorrente -

CONTRO 1
il Comune di Roma, con sede in Roma. alla via e, N per- B
sona del Sindaco suo rappresentante legale
LR R }
FATTO

1) La Sig.ra Tizia & dipendente del Comune di Roma dal 2000, &
allorquando, a seguito di pubblico concorso, & stala assunta ed JFA
assegnata all'Ufficio Patrimonio, con svolgimento di mansioni al-
tamente specializzate (in relazione alla contabilita comunale), cfr, ;qi;
C.C.N.L. Comparto Enti Locali, i
2) Il rapporto di lavoro ha avuto regolare attuazione sino al no- -
vembre 2011, quando, in qualita di Capo Area dell' Ufficio Patri- ;
monio, & stato assunto il Dott. Mevio, gerarchicamente sovraordi-
nato rispetto a Tizia. i
3) Da quel momento la Sig.ra Tizia ha visto progressivamente r
diminuire la mole di lavaro assegnatale, poiché tutte le mansioni
{proprie dell'Ufficio Patrimonio) sono state di fatto disimpegnate
da altri due dipendenti, su indicazione del Dott. Mevio,
4) Tizia, pertanto, si & trovata in una via via crescente inattivits la-
vorativa a causa della mancanza di mansioni da poter in concreto |
disimpegnare. ; ;
2) Con lettera del 05.01.2012, Tizia ha diffidato I'Amministrazione :
comunale all'adempimente degli obblighi derivanti dal cantratto di 4=
lavoro, evidenziando che lo svuotamento delle mansioni di fatto &
afluato dal Comune lede gravemente |a dignita professionale e
parsonale della dipendente. ]
B} A lale nota ha fatlo seguilo la risposta dal Comune con cuj
lamministrazione ha rilevato che: 1. I'art. 52 del D.Lgs. 165/2001,
analogamente a quanto statuito dall'art 2103 c.c., sancisce il di-
ritto dei lavoratori della PA. alla “adibizione alle mansion| per le
quali il dipendente & stato assunto, o ad altre equivalenti”; 2. l'as- %
segnazione di mansioni equivalenti costituisce alto di esercizio
del potere determinativo, rimesso alla discrezionalita della parte

e
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: ﬁatTiGE di lavero. Sulla base di tali premesse, il Comune ha cosi ;
' toncluso che, “non risultando alcuna Sua assegnazione a man- ¢
sioni inferiori rispetto a quelle previste contrattualmente (non es- |
sendo mai stata effettuata una variazione delle mansioni), non & :
dato riscontrare alcun profilo di illegittimita, apparendo dunque Gire
|egittima la situazicne in concreto determinatasi”. >
~ Le condizioni in cui attualmente si svolge il rapporto di lavoro fra |
ia ricorrente ed il Comune di Roma si rivela illecita ed illegittima in =
quanto |a totale inanivité Iavr:nrativa Ui T:'zia & r{-:-legma pregiudica .‘

al lavore” nonché la dlgl‘l*tﬁ pmfessmnaie & personale.
La condolta del Comune resislente deve essers censurata, gia in
sede cautelare, per i seguenti motivi in
DIRITTO

Sul fumus boni iuris

In via del tutto preliminare, va rilevato che la situazione di fatto Lﬁﬁ]’ 1512
descritta nella narrativa che precede pud ritenersi sostanzialmen- '-g«%.gé?i
fe pacifica, risultando indubbio — in punto di fatto — che la Sig.ra Cﬁﬁ

Tizia versi oggi in una vera @ propria inattivita lavorativa, ApA :
La circostanza & stata infatti confermata dalle stesse dichiara- : et
zioni espresse dal Comune di Roma nella nota del 05.01.2012, Lﬁ-

Il dove IAmmmlstrazmnP non ha t‘nnteshto affatto la eﬁe'fhva gili.ﬁ:

indugic (e salvo quantu eventualmpnte VOrTa accertare I'On, Giu- §
dicante a mezzo di informatori), la questione di diritto sottesa al ft* :
caso in esame,

Iavuratwa. ;
Diversamente rispette a quanto affermato dall’ Amministrazione
datrice di lavoro nella citala lettera del 05.01.2012, tale situazio- 3
ne non puo in alcun modo ritenersi lecita e legittima in quanto, §
al contrario, essa viola il contenulo e la ratio dell'art, 52 D.Lgs. -
15::-“2[]01 Iedendo gravemente i drrlm della rlcorrente

nalita della parte datoriale, per altro '.rersc aon pud dubitarsi che B%t’
detto potere incontri un limite esferno, rappresentato dalla stessa 56 o
esistenza di mansioni da poter in concreto disimpegnare.
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L'art. 52 cit., cosi come d'altronde I'art. 2103 c.c. per i rapporti di

lavoro privati, pone un limite qualitativo di indercgabilita in peius
delle mansioni e, inevitabilmente, anche un limite quantitativo. s
Li dove, come nella specie. la riduzione delle mansioni si traduca A (GO
In un impoverimento {rectius: svuotamento) della professionalita !r :
del dipendente, ne risulta infatti leso I'interesse protetto tutelato 18 uestiong
dagli artt. 2103 c.c. e 52 D.Lgs. 165/2001, 2 e 41, co. 2, Cost.: | afgidata]

0ssia la crescita professionale del dipendente e la sua realizza- :"
zione, anche umana, ne! lavoro. g
Una riduzione anche solo quantitativa delle mansioni deve rite- i
nersi vietata, concretizzando la cd. "dequalificazione professio- b s

nale”, ogniqualvolla essa comporti una sostanziale inattivita del ,é
lavoratore, poiche la drastica riduzione dellimpegno professiona- e
le in realta si traduce in una lesione qualitativa della prestazione :%
di lavoro, che viene svuota del suo effettivo contenuta. =
In tale prospettiva. una lettura costituzionalmente orientata delle %
disposizioni in esame rion pud peralro non evidenziare come il &
lavore costituisca non solo un mezzo di guadagno, ma anche un
mezzo di estrinsecazione della personalita umana, ex artt, 2 e 4
Cost.. i
Di talche, i dove si afferma che, atiraverso gh arit. 52 D.Lgs. &
165/2001 e 2103 c.c. l'ordinamente intende garantire la piena utj-
lizzazione e l'arricchimento del patrimonic professionale acquisi-
lo dal dipendente nella pregressa fase del rapporto (ex plurmis,
Trib. Bari 3 dicembre 2002, in Lav. nella Giur., 2003, p. 559), un
eventuale svuotamento di mansioni finisce per incidere anche |
gualitativamente sulla posizione professionale complessiva, non 4
cansentendo uno sviluppo professionale del dipendente,
Tali considerazioni trovano piena conferma anche nella giurispru-
denza di legittimita e di merito, Ii dove in parlicolare si & nsserva-
to che, se gli artl, 2103 ¢.c. e 52 D.Lgs. 165/2001 "riconoscons
esplicitamente il diritte del lavoratore g svolgere le mansioni per ';Q
le quali & stato assunto ovvero equivalenti alle ultime effettiva- ‘;;:-f‘f’
mente svolte, il dipendente ha 'a fortior? il diritto a non essere *'
lasciato in condizioni di forzata inattivita e Senza assegnazione di Jit
compiti, ancorche senza conseguenze sulla retribuzione” (Cass. i
Civ., Sez. Lav, senl. n. 17564 del 2 agosto 2006).
Ancora pil di recente la $.0. ha poi affermato che “se s puo con-
dividere, in via teorica, il rifievo .. sulla equivalenza formale delle
mansioni nel pubblico impiego, questo concetto non QU0 essere
ampfiato ed estremizzato al punto da consentire sostanzialmente o
lo svuotamento pressoché totale della altivita lavorafiva, come é
stato in fafto ntenuto nella specie... La fattispecie concreta sfug-
ge in sostanza alla problematica relativa afla equivalenza delle T
mansioni, rienfrandc in quelia diversa della sotirazione presso- B 0 ;
ché integrale, e quindi rilevante, di ogni funzione da svolgere, che shidiminis

— .
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& certamente vietata anche nellambito del pubblico impiego” -
(Cass. Civ., Sez. Lav.,, 21 maggio 2009, n. 11835). foi
Le considerazioni sino ad ora svolte consentono pertanto di rite- —& CLUDD,
nere certo che: “ﬂ%ﬁ@g e
1. & illegittimo lo svuotamento di mansioni operato in danno del fgga el et
dipendente, pur quando vengano formalmente rispettata l'asse- Eagmu_ i
gnazione a mansioni equivalenti, Mqﬁmﬁ?’
2. la forzata inattivita professionale cui sia relegato il lavoratore ¥
lede la professionalita del dipendente e, pertanto, anche la sua y F'%_;Sff
dignita professionale e personale, higy
Poiché la vicenda in esame put senz’aliro inguadrarsi nell'ambito ‘_ ]
della vietata fattispecie della "dequalificazione professionale”, la i &0
ricorrente ha interesse a far accertare (in sede cautelare e, poi, -
anche nella instauranda azione di merita) l'lliceita della condotta
datariale e la lesione dei diritti fondamentali che da essa deriva.
pertanto, alla luce delle considerazioni sin'ora esposte, si deve fi- ¢
tenere certamente fondata la doglianza qui fatta valere, con con-
seguente sussistenza del requisilo del fumus boni furis.
Sul periculum in mora

Dall'esposizione dei fatti citati appare del tutto evidente il pregiu- ¢
dizio grave ed irreparabile che. nelie more del giudizie ordinario,
deriverebbe alla ricorrente.
La stessa natura degli interessi lesi pone in evidenza come |'a- dizio”
dozione del provvedimento, cautelare si ponga quale unico stru- ggf_'.__
mento in grade di tutelare | fondamentali diritti di parte ricorrente. ¢ ;
Infatti, la professionalita di Tizia, la sua dignita professionale ed
umana, lo stesso “diritto al lavore” (che oggi ella vede sostanzial-

mente negato) sarebbero irimediablimente lesi ove la ricorrente ; rmﬂ., ik m?.u‘l i ;
dovesse altendere la definizione del giudizio di merito, ‘it ¥
Trattandosi di diritti non patrimoniali, la tutela rsarcitoria fatta va- L,{_
lere nel giudizio di merito sarebbe comunque inidonea a realiz- ;.5
zare una effettiva restituito in integrurm, alteso che, come noto, in
ipotesi di lesioni di interessi non patr:mDnlah costituzionalmente
protetti, nessun ristoro economico & in grado di risarcire |a lesione |
in effetti subita. Tali danni,-infatti, non sono suscettibili di ripara- -
zione, neppure per equivalente nel caso del successivo ricono- .
scimento nel merito dell'illegittimita della condotta datoriale. “ﬁ
A cit peraliro deve ulteriormente aggiungersi che le particolar &
mansioni svolte dalla ricorrente (consistenti in <...=} tanto pid -if
richiedono un provvedimento d’'urgenza in gquanto, per l'elevato ;; o
contenuto professionale che le caretteriza, il loro mancato disim- .ﬁ-‘
peano per diversi anni (ossia per tutta la durata del giudizio di
merito) comporterebbe irreversibili ed irreparabili pregiudizi alla
stessa professionalitd acquisita dalla Sig.ra Tizia.

Sulla instauranda azione di merito e

Le circostanze sin'ora evidenziate consentono di rilevare |a sussi- e il

e

iz
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stenza sia del fumus boni iuris sia del periculum in mora, legittiman- i
do dungue I'emissione dell'ordinanza cautelare volta ad ordinare #
allamministrazione comunale I'adozione di misure & provvedimenti

che consentanc alla ricorrente di svolgere, in effetti, Iattivita di lavo- r’fﬁf be

ro propria del profilo professionale di appartenenza.
Rispetto alla instauranda azione di merito — che avra ad oggetto [l- 1
liceita della condotia sinc a questo momento posta in essere, non- ¢ :
che il risarcimento dei danni non patrimaoniali subiti — la domanda -
cautelare qui spiegata sl pone quale necessario strumento affinché :
idiritti della ricorrente non subiscano | gravi ed ireparabili prsgiudizi '
sopra spemﬂcan

GHFEDE
AlFOn. Giudice adito di erdinare al Comue di Roma, in persona
del suo legale rapprasentante pro tempore, la immediata cessa-
zione della condofta sino a questo momento posta in essere in &
danno della Sig.ra Tizia e l'adozione di ogni provvedimento vol- |
to a garantire che la dipendente possa in concreto svolgere le &
mansioni proprie del profilo professionale di appartenenza, o alire &
equivalenti, ex arl. 52,:D.Lgs. 165/2001. Con condanna altresi
della parte resistente al pagamento delle spese, delle competen-
ze e degli onorari della presente procedura,

In via istruttoria
Ove ritenuto necessario. vogliano assumersi sommarie informa-
zioni sulle circostanze indicate nella narrativa in fatto che prece-
de. A tal fine, si indicano sin d'ora come informatori: (elencare i &
nominativi).
Si offrono in comunicazione mediante deposito: 1. contratto di
assunzione, 2. nota a'r-a firma della Sig.ra Tizia: 3. nota a/r del
05.01.2012 a firma del Sindaco del Comune di Roma: 4. estratto
C.C.N.L. Comparto Enti’Locali.
Roma,
Ay,

PROCURA E
lo sottoscrilta Caia, informata ai sensi dell'art. 4, 3°* comma, del &
d.lgs. n. 28/2010 della possibilita di ricorrere al procedimento di
mediazione ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 e
20 del medesimo decreto, come da atto allegato, delego a rap
presentarmi e difendermi nel presente giudizio |'Avy,
ed eleggo domicilio presso il suo studio professionale sito in |
callavia | conferendogli ogni pil ampia facolta,
ivi compresa quella di transigere e conciliare la controversie, chia- &
mare lerzi in causa, proporre domande riconvenzionali, riscubte- i
re somme e dame quistanza, rinunciare agli atti e farsi sostituire.
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aj sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.Lgs. n. 196 del .
2003, autorizzo il trattamento dei miei dati personali, limitatamen- |
16 a quanto necessario per lo svolgimento del mandato difensivo. :
Firma __ it b
E autentica

o R Tl W




