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Apparati pubblici
sotto la lente

Istituzioni. Un saggio illustra la storia
dello Stato dalle origini sabaude a oggi

Sarebbe utile una
prospettiva
comparata che
tenga conto di
scambi e prestiti

Sabino Cassese
eonida Tedoldi & uno storico
delle istituzioni che si & gia
cimentato con il tema dello
Stato, scegliendo conintelli-
genzaitemidistudio, e ora pubbli-
caquesto disegno della storia degli
apparati pubblici, che comincia
dalle origini sabaude, passa alla
“piemontizzazione” dello Stato
unitario, sottolinea la continuita
dello Stato dei Savoia, illustra la
prima e la seconda unificazione
(questa ad opera della Sinistra al
potere), espone la «grande ripresa
istituzionale» giolittiana, segue il
primo e ilsecondo fascismo, la sua
caduta, lo Stato repubblicano, il
«cambio difase»iniziatonel 1960,
l'affermazione dello «Stato sociale
e decentrato» neglianni7o e arriva
ai giorni nostri.

Illibronon tralascia settori degli
apparatipubblici, dalla polizia alla
previdenza, alla sanita, con una
particolare attenzione alla proie-
zione coloniale degli anni crispini,
giolittiani e del fascismo, e alcune
incursioninella storia politica (ne-
gli anni, in particolare, della crisi
delloStatoliberale, e dopola caduta
del fascismo).

Questa ricca ricapitolazione e
sintesi degli apporti di una ormai
abbondante storiografia dello Sta-
to, che mette al suo centro gliappa-
rati, specialmente quello ammini-
strativo, con qualche cenno ai mu-
tamentidelleleggielettorali (1882,
eta giolittiana e secondo dopoguer-
ra), Inacon un’attenzione prevalen-
te al governo e agli uffici che da esso
dipendono, pone un primo proble-
ma: che cosaintendiamo per Stato?
Soltantoil suo “nocciolo duro”, gli
apparati esecutivi (ivi compresi
quelli giudiziari), oppure anche il
capo dello Stato (re prima, presi-

dente poi), il Parlamento, la Corte
costituzionale? E quale postoriser-
vare ai partiti, che hanno a lungo
“occupato” lo Stato, e alla cultura
che sullo Stato ha lavorato, crean-
done l'intelaiaturaintellettuale? In-
fine, oltre allo Stato—apparato, non
vi e lo Stato-societa?

Unsecondo problema riguardala
periodizzazione. Possiamo ancora
accontentarci diuna periodizzazio-
ne della storia amministrativa che
risale a quella della storia politica?
Se - come in pitl punti Tedoldi os-
serva - vi & unaforte continuita degli
apparatitrale varie fasidella storia
politica, non si dovrebbe ri-perio-
dizzarelastoria amministrativa, co-
gliendone le cesure interne?

Questi interrogativi conducono
ad unterzo ordine di problemi: la-
vorando nelle biblioteche, non ne-
gli archivi, sulle fonti a stampa e
non sulle carte d’archivio, si rie-
scono a cogliere le tendenze della
vita pocovisibile degli uffici? Se si
lavora — come Tedoldi ha fatto in
modo eccellente — prevalentemen-
te sulle modificazioni legislative,
nonsicorreilrischiodiricostruire
la storiadegli orientamenti gover-
nativirelativi all’amministrazione,
nonlastoria amministrativa, enfa-
tizzando i cambiamenti, piuttosto
che la continuita delle routine am-
ministrative?

Infine, dopoil fiorire della storio-
grafia amministrativa, dovuto prin-
cipalmente all’intensa attivita di
Guido Melis, non sarebbe oradi pro-
vare aripensarela storia degliappa-
rati pubblici italiani in una prospet-
tiva comparata, tenendo conto del
fattocheanchele amministrazioni
non sonorigidamente classificabili
per nazioni, che visono convergen-
ze, scambi, prestiti, che una “storia
mondiale” (come quella tentata in
Franciae, direcente, in Italia, da An-
drea Giardina) € possibile?
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