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Leopoldo Elia

Diritti, si, ma anche poteri
e strutture dello Stato

Sabino Cassese

eopoldo Elia (1925 - 2008)
& stato uno dei pilt acuti

costituzionalistiitaliani. E

passato attraverso le pill
varie esperienze: impegnato poli-
ticamente da giovane nei gruppi
dossettiani, € stato per un dodi-
cennio funzionario del Senato,
intanto per0 scrivendo quelle
monografie che gli consentiran-
no dal1g6o di divenire professo-
re, per incarico durante un trien-
nio e poi ordinario, insegnando
ad Urbino (sede di Ancona), Fer-
rara, Torino e Roma. Eletto dal
Parlamento, dal 1976 al 1985 &
stato giudice e alungo presidente
della oic Nel
1985 doveva diventare presidente
della Repubblica, ma, dal 1987 al
2001 & stato parlamentare e, nel
1993 — 1994, ministro del governo
Ciampi. Perla suaattiva parteci-
pazione al dibattito costituziona-
le, & certamente stato un protago-
nista della “Repubblica darifor-
mare”. Fucritico dell”eccesso di
continuismo” di De Gasperie del-
la “difettiva attuazione” della Co-
stituzione. _
I1Senato ha preso 'intelligente
e meritoriainiziativa di pubblica-
re in volume i principali discorsi
parlamentari di Elia, tenuti nel
periodo dal 1987 al 2001. Il volume
e preceduto daunaaccurata pre-
sentazione di Maria Elisabetta Al-
berti Casellati, presidente del Se-
nato, daunaintroduzione di An-
drea Manzella, che ricostruisce
analiticamente il pensiero di Elia
quale parlamentare, e dauna sin-
tetica notabiografica. E arricchito
da un apparato di note e rinvii,
cheagevolano laricostruzione dei
contesti nei qualiidiscorsi furono
tenuti e chiariscono le figure degli
interlocutori di Elia, oltre a due
accurati indici, degli argomenti
(con indicazione anche dei di-

scorsi omessi) e dei nomi.

I temi prevalenti su quali Elia
siespresse in Parlamento (in am-
bedueirami, essendo stato prima

senatore, poi deputato, poinuo-

vamente senatore) furono quelli
dei regolamenti parlamentari,
dei referendum, del diritto di
sciopero nei servizi pubblici es-
senziali, dell’ordinamento del
governo, dell’assetto radio — tele-
visivo, del bicameralismo, delle
modifiche costituzionali, della
legge elettorale.

Prima diindicarelelezioni per
il presente che possono trarsi
dalla lettura di questi discorsi,
segnalo alcuni tratti del loro stile:
la ricchezza di informazione
comparata sulle prassi costitu-
zionali, la straordinaria attenzio-
ne ai dettagli del funzionamento
degli organi di vertice dello Stato,
la prudenza, la completezza del-
I'informazione (Elia citava gli
scritti che avevaletto per prepa-
rarsi; nel finire un discorso nel
1999, aggiunge: «ho improvvisa-
to; spero, in un’altra circostanza,
di essere piu preciso»), la pru-
denza con la quale simuovevanel
commentare € propotrre.

Questa raccolta selettiva dei
discorsidi Elia ¢ una fonte prezio-
sa per chi vorra ricostruire il di-
battito che sié svolto negli ultimi
ventianni del secolo scorso sulla
riforma costituzionale e sulla for-
mula elettorale. Da essa si traggo-
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no pero insegnamenti ancora vivi
oggi, in particolare su tre punti. Il
primo é quello dei referendum.
Elia, sostenitore del referendum
abrogativo, era molto perplesso
neiconfronti di quello propositi-
vo0. Questo — notava — esercitereb-
be una pressione sul Parlamento
anche nella sostanza e un Parla-
mento vincolato e un Parlamento
esautorato. Il secondo & quello
della formula elettorale. Elia era
favorevole al doppio turno, soste-
nendo che assicura sia governabi-
lita sia rappresentativita, valoriz-
zaprimaleidentita, poile aggre-
gazioni. Il terzo riguardala demo-
crazia. Non e vero — diceva Elia -
che essa siidentifica conlo Stato.
Si pud rendere democratica
I'Unione e si pu6 avere un federa-
lismo con distribuzione delle at-
tribuzioni, una sorta di divisione
dei poteri di sovranita.

C’é un insegnamento comples-
sivo dell’opera di Elia: quello di
non concentrare I'attenzione del-
la riflessione costituzionalistica
solo sui diritti, di non dimentica-
reipoterielestrutture dello Sta-
to. Uninsegnamento significati-
vo, se si pensa alla sua duplice
esperienza, di funzionario parla-
mentare e poi di parlamentare
(per quasi un trentennio com-
plessivo) e di BIGIEE WYSNVADE
AL (per nove anni), nellaprima
veste chiamato in particolare a
governare irotismi delle struttu-
re della democrazia, nella secon-
daa garantire il rispetto dei diritti
costituzionali.
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