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Democrazia diretta

Logica semplificatrice
a scapito del pluralismo

Sabino Cassese

, “inarrestabile democra-
tizzazione”, di cui scrive
qualche autore america-

no, e vera o illusoria? Un
bilancio della democrazia diretta,
come quello che sitrae da questo
volume, permette di giungere ad
alcune conclusionisicure. La pri-
ma & che nessuno Stato nazionale
eretto daunregime di democrazia
diretta; questa serve soltanto ad
integrarela democrazia dettarap-
presentativa (il referendum come
«complemento del procedimento
legislativo»). La seconda e che la
democrazia diretta & un fenomeno
chesiriscontraperlo pitialivello
substatale (negli Usa, non c’¢ali-
vello federale). Ci0 confermal’os-
servazione di Madison (Federalist
papers n. 14) secondo cui in una
democrazia il popolo esercita il
governo in prima persona; di con-
seguenza,la democrazia deve es-
sere confinata in un “ambito pic-
colo”. Infatti, Svizzera, Islanda,
Finlandia, singoli Stati degli Usa
fanno ricorso a procedure di de-
mocrazia diretta.

Le critiche mosse alla democra-
zia diretta sono molte. Risponde a
unalogica semplificatrice, binaria
(slono), mentrelapoliticarichie-
de ponderazioni, compromessi,
attenzione al pluralismo. Richiede
una conoscenza di questioni col-
lettive che il popolonon ha, e che
bisogna assicurare. Diviene spes-
so acclamazione (argomento,
questo, usato da Carl Schmitt) e
quindi strumento di autocrazia,
tanto da agevolare il bonaparti-
smo, come dimostrato dal ricorso
di de Gaulleal referendum per raf-
forzare’esecutivo al disopra delle
macchinazioni dei partiti. Quindi,
il popolo finisce per esser chiama-
to aratificare, piti che a decidere.
Infine, la democrazia diretta puo

diventare «uno strumento utile
all’arsenale della politica dei
gruppi di interesse», come acca-
duto frequentemente in Califor-
nia, dove é servito a promuovere
interessi commercialiben finan-
ziati e gruppidiinteresse ben or-
ganizzati, che avevanorisorse per
raccogliere richieste di misure a
loro favorevoli o per fare campa-
gne per farle approvare. Tutto cio
adanno delle minoranze, in Cali-
fornia specialmente delle mino-
ranze linguistiche. Insomma, il
referendum diventa facilmente
una industria politica gestita da
professionisti.

Queste, in breve, le conclusioni
essenziali che possono trarsi dal
lavoro di cinque studiosi che han-
nopassatoinrassegnamolto ac-
curatamente I’evoluzione storica
dellademocrazia direttain Fran-
cia, Stati Uniti, Spagna e Germa-
nia, e ’'attuale disciplina in Euro-
pa(Francia, Italia, Germania, Spa-
gna, Paesi minori) e in America
(Usa, Canada, Americalatina, con
particolare riguardo alla Colom-
bia), nonché nell’'Unione europea
(art. 11 del trattato). Il volume e
parte di un «Trattato di diritto
pubblico comparato» in pilt tomi
(di cuitre sono stati pubblicati fi-
nora), fondato da Giuseppe Fran-
coFerrari. Ognivolume & pubbli-
catoinitaliano, inglese e spagno-
lo. E un vero peccato che gli autori
non abbianoinclusonell’esame le
proposte di democrazia diretta
dei bolscevichi, che tanta atten-
zione attirarono nel mondo negli
anni aridosso della Rivoluzione
d’Ottobre.
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