A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-2716/2026.

A jovo nemzedékek szoszolojanak jogalkotast és jogalkalmazast tamogato javaslata a
fenntarthato vizgazdalkodasi és vizmegtartasi modszerek elterjesztése érdekében

Tartalom

I = 1oy 1= (<SPS 2
2. AlBPJOGE KEIELEK ... 7
2.1. A ViZ, MiNt NEMZELT VAGYON ....oviiiiiitiieieie ittt e 11
2.2. A tulajdonhoz val6 jog, a tarsadalmilag felelds tulajdonlas és a kozérdek viszonya ....... 12
3. SHrAtEQIAl NAMEL ......eeiicee et raere e 15
4. A vizgazdalkodasi SZabAlYreNUSZEr ..........coveiiiiiie e 16
4.1, AFOGO SZADAIYOK ...ttt en sttt 16
4.2. Korlatozas, tlirés, kartalanitdsi kOtelezetts€g .......oovvvriiiiiiiiiiiiies e 19
4.3. A tulajdonosi hozzAJArulas KErdESKOIE ..........ccoiiiiiiiiiiisire e 24
4.4, VTZUGYT BNGEUBIYEZES ..o et 27
4.5. A Vvizjogi engedély MOUOSIEASA ........ccveveuiriiieieie e 31
4.6. A vizligyi Uzemeltetési engedélyek rendjének felulvizsgélata, a vizjogi fennmaradasi
BNGEUBIYEZES. ...ttt ettt b e e e neene s 32
4.7. EQYED Vizjogi reNdelKEZESEK.........cceiuiieiiiiieiee e 33
5. Szervezetrendszer, INtEZMENYEK ..........cviiiiiiie e 40
B. OSSZEUZES ...ttt a e n e 44

1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-11. ¢ Postacim: 1387 Budapest, Pf. 40. « Telefon: (06-1) 475-7100
Fax: (06-1) 269-1615 ¢ E-mail: panasz@ajbh.hu « Weboldal: www.ajbh.hu



1. Bevezetés

A jovo nemzedékek sz0szoldjaként (az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek
érdekeinek védelmét ellatd helyettesekent) az Alaptorvénybdl és az alapvetd jogok biztosarol
sz616 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 3. § (1) bekezdése a), b) és g) pontjaibdl*
fakado kotelezettségem folyamatosan figyelemmel kisérni a jové nemzedékek érdekeinek
érvényesiilését és rendszeresen tajékoztatni az alapvetd jogok biztosat, az érintett
intézményeket €és a nyilvdnossagot a jovo nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével
kapcsolatos tapasztalataimrol, valamint e targykorben felhivni a figyelmiket a természetes
személyek nagyobb csoportjat érintd jogsértés veszélyére. Amikor a jové nemzedékek
érdekeinek védelmével kapcsolatban felmeriild aggélyokat, fenntartdsokat jelzem és az a
szlikebb-tagabb nyilvanossag szamara megismerhetévé valik, akkor — immar az
Alkotmanybirésag altal is felhivottan — 2 alkotmanyos kotelezettségemnek teszek eleget.

Magyarorszagon az elmult évszazadokban a vizgazdalkodas a folydszabalyozéasra, a vizes
¢lohelyek lecsapolasdra, az arvizvédelmi intézkedések kidolgozasara, a mezdgazdasagi
terliletek belviztdl valdo mentesitésére, valamint az ontdzés fejlesztésére Gsszpontositott. A
vizrendezések 6 célja a mezégazdasagi termelésbe vonhato teriiletek novelése, a feleslegesnek
mondott vizek mielébbi levezetése, az &rmentesités és a hajdzhatosag biztositasa volt. Az igy
kialakult tervezési gyakorlat alapja a vizb6ség volt, igy még nem szamolhatott az
éghajlatvaltozas hatdsaival és nem vette figyelembe a Karpat-medencének azt a kedvezd
adottsagat, hogy a térség vizmérlegében a folydk altal szallitott és szétteritett vizmennyiség,
valamint a belviz és csapadékvizek helyben tartdsa jelent6s klimaadaptéacios és -reziliencia
lehetéségeket rejt(hetne) magéban. Jelenleg ugyanakkor a térség vizmérlege deficites, a
felszin alatti vizkészletek évrol évre kimutathatéan csokkennek, a szirazodas egyes
teriileteken olyan mértékii, hogy a jelenlegi tertilethasznalati megoldasok fenntartasa mar
nem biztosithato.

Az éghajlatvaltozas mellett éppen a kordbbi vizrendezesi gyakorlat, tehat a viztelenitések
celjara létrehozott, talajvizet megcsapolo csatornahaldzat és a felszini lefolyasgyorsitas is
hozzajarult a Karpat-medence altalanos szarazodasahoz. Napjainkra az orszag jelentos
részén mar a talajvizszint nagymértékii siillyedése tapasztalhaté. Mara nyilvanvaldva valt,
hogy a Karpat-medence rendkival sérilékeny térseg, ami a klimavaltozas negativ
kovetkezményei terén még fokozottabban igaz. Tovabbi probléma a vizfolyasok immar
talzottnak mondhat6 ,,rendezettsége”. Nagy folydink medre mélyil, kisvizes idészakban
jelentés mennyiségii felszin alatti viz keriil a medrekbe és aramlik ki az orszagbol. A viz a
kiegyenesitett, szabalyozott medrekben a vizb6 idészakokban nem tud szétter(ilni, nedvesitve a
teriiletet, novelve a beszivargast, €s ezzel emelve a felszin alatti viz szintjét. A viz mindségére
és mennyiségére, valamint a vizi Okoszisztémakra negativ hatassal van az is, hogy a

1 Az Ajbt. 3. § (1) bekezdés alapjan ,, az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét elldtd
helyettese figyelemmel kiséri a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és

a) rendszeresen tdjékoztatia az alapvetd jogok biztosdt, az érintett intézményeket és a nyilvanossagot a jovo
nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

b) felhivia az alapveto jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a természetes személyek
nagyobb csoportjat — kiilonésen a jové nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére, (...)

g) javaslatot tehet a jovo nemzedékek jogait érintd jogszabalyok megalkotasdara, modositasara, (...).”"
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kisvizfolyasok, csatornék parti savjan sok esetben a medereélig kitolddik a szantofoldi miivelés,
emellett a belvizbevezetések is rontjak a vizmindséget, illetve sok esetben a vizfolyasok teljes
mértékben elvesztették természetes jellegliket.

Ezen felil a klimavaltozds hatasara egyre gyakrabban és egyre kevéshé
kiszamithato mddon jelentkeznek szélséséges idéjarasi események. Hol a tul sok viz (arviz,
villamarviz, belviz), hol — és egyre t6bbszor — a tul keves viz (aszaly) okoz problémat, aminek
kovetkeztében csokken a beszivargas — a talajnedvesség és a felszin alatti vizkészletek
utanpotlddasa — ellenben né a felszini lefolyas és a talajer6zid. Sok terlleten jelent nagy
problémat az dkoldgiailag sziikséges vizmennyiség hianya is, amely az ott 1évo ¢élohelyek,
termOhelyek, mezdgazdasagi teriiletek, talajok stb. allapotat folyamatosan rontja. Az aszalyos
idészakok hossza novekedett, a terlilethasznélat viszont nem igazodott e valtozasokhoz. A
gazdalkodok a meglévé kulturak fenntartasa érdekében egyre tobb ontozévizet kénytelenek
felhasznalni, felszini viz hijan felszin alatti készletek felhasznalasaval, sok esetben illegalis,
rossz minéségii kutakbol meritve, igy a felszin alatti vizkeészletek is fokozott veszélynek vannak
kitéve mind mindségi, mind mennyiségi szempontbol.® A killéndsen szaraz teriiletekre — mint
a Homokhatsdg, Nyirség — mesterségesen telepitett zart erd6k és faiiltetvények szintén
hozzajarulnak a vizhianyhoz azéltal, hogy akadalyozzdk a csapadék beszivargasat és aktiv
gazcseréjiik révén a mélyebb rétegekbdl is képesek elparologtatni a vizet. Kiemelkedd
szempont, hogy vizmegtartas alatt ne csak a szabad szemmel lathatd, felszini vizeket
értsuk, hanem a vizkdrforgas teljes egeszére tekintsunk, beleértve a felszin alatti vizeket,
a parolgast és a csapadékot, illetve annak kezelését is, lévén ezek nem egymastdl
elkiilonitheté oOsszetevok, hanem a vizek egységes rendszert alkotva teszik ki
vizkincsunket.

Fentiek miatt egyre siirgetébb a viz elvezetése helyett a viz visszatartasan alapuld
egységes Vvizgazdalkodas kialakitasa, amely segit kiegyenliteni az éghajlatvaltozas
kovetkeztében egyre gyakoribbd vald extrém csapadékos €s szélsdségesen szaraz iddszakok
negativ hatasait. Egyes projektszintii természetvédelmi beavatkozasok és nehany eléremutato
kezdeményezés ellenére azonban még ma is inkabb az a jellemzd, hogy a mezdgazdasagi
teriileteken megjelend vizeket karosnak itélik és elvezetik. A szemléletformalas e téren tehat
kiemelt jelentéséggel bir, csakugy, mint a viz- és mez6gazdalkodasi gyakorlat atalakitasa, a
belvizek levezetésének csokkentése, a mederben, csatorndban toérténd vizvisszatartas, illetve
egyes teriileteken a viznek a tajban, term6foldon vald megtartésa, hiszen csak a nagy terileten
torténd vizmegtartas biztosithatja a hatékony beszivargast és a viztol fliggo értékes élohelyek,
terméhelyek tartds fennmaradasat.

Alapvet6 probléma tovabba, hogy az egyes terulethasznalatok nem alkalmazkodnak a
taji, illetve a valtozo klimatikus adottsdgokhoz, emiatt maig igény mutatkozik az eredetileg
vizjarta terllletek folyamatos viztelenitésére. A kialakult helyzet napjainkra olyan sulyos
kovetkezmenyekkel jar, hogy elengedhetetlenné valt egy olyan orszagos koncepcio kialakitésa,
amely a t4ji adottsagokra alapozottan meghatarozza a lehetséges teruilethasznalatokat és kijel6li
azokat a teruleteket, amelyek els6sorban a vizmegtartas céljait kell, hogy szolgaljak. Ez
nélkuldzhetetlen alapja a tobbi terllet fenntarthatd hasznalatanak. Mindezt 6sszegezve
egyértelmii  kOvetkeztetés, hogy nem elégséges a vizeket visszatartani, hanem a
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terulethasznalatokat is minél inkabb a természetes feltételekhez kell kozeliteni, vagyis a tajat is
megfelel6 modon kell miikodtetni, mert ezaltal képes javulni a terllet vizhaztartasa.

Aviz visszatartasara szamos formaban adodik lehetdség egy-egy terilet sajatossagai
alapjén. Ezek lehetnek vizfolyasok, arterek, holtagak, morotvak, szikes tavak medrei, lapok,
mocsarak, lefolyéstalan teriiletek, vizjarta teruletek, egy adott kisvizgyijté természetes
mélyfekvésii részei, tovabba célzott felszin alatti vizpdtlas is lehetséges. A mesterséges
tarozoterek lehetnek kilonosen tavak, a vizfolyasok mesterségesen kiszeélesitett medrei (Gn. on-
line tarozok), a vizfolyasok mentén kialakitott oldaltoltéses tarozok (off-line tarozok),
csatornak, idészakos vagy tartos elontések mezdgazdasagi teriileteken.*

Ezekben a természetes vagy mesterségesen létrehozott tarozoterekben a viz hosszabb
ideig marad meg, ami el6segiti annak beszivargasat a sekély pordzus felszin alatti viztestekbe,
igy a talajviz tolt6dik, a vizhaztartas javul, a vizes éléhelyek fennmaradasanak esélye nd, a
mez6gazdasag és erd6gazdalkodas szdmara szlikséges vizkeszletek elérhet6bbé valnak, amely
egyben a klimavaltozas hatasait is enyhiti, az azokhoz val6 alkalmazkodast is segiti. Trekedni
kell arra, hogy a még meglévé vizbd idészakokban (téli, tavaszi idészak, amikor a parolgas
kicsi) minél tébb viz tudjon beszivarogni, emelve ezzel a talajviz szintjét.

Bar a hétkdznapi gyakorlatban keves sz6 esik ennek jelentdségérél, a hidrologiai ciklus
kiemelten fontos eleme a parolgas. A tijban jelen 1€év6 viz nélkiilozhetetlen szerepet jatszik a
hokiegyenlitésben, a parolgaskor bekdvetkezd halmazallapotvaltozas ugyanis jelentds
mennyiségli hét von el a kdrnyezetétél. Mindezen kedvezd hatasok olyan teriileten tudnak
érvényesiilni, ahol a megfelelé novényboritottsag nemcsak a minél nagyobb mértéki
beszivargast, hanem a vizek aktiv parologtatasa révén olyan mikroklimatikus viszonyokat is
biztosit, amelyek kozelében lehetdvé valik a helyi adottsagokhoz illeszkedé biztonsagos
mez6gazdasagi termelés. Azokon a terileteken pedig, ahol a meglévé (foként szantofoldi)
gazdalkodas teljes Ujragondolasara van sziikség, ott a szemléletvaltas része, hogy ezen
teriiletekre ne a termelésbol kiesett veszteségként tekintsiink, hanem szlikséges és hasznos
puffertertletként kezeljuk azokat, amelyek egyrészt nélkilézhetetlenek a
termésbiztonsadg szempontjabol, masrészt egyéb haszonvételek altal a térségben él6k
szamara olyan kornyezetet biztositanak, amely lehetové teszi testi és lelki egészségiik
megorzését.

A vizigények Kkielégitése soran tovabbi nehézséget jelent, hogy az egész orszagra
kiterjedd erds talajvizszint-csokkenés kovetkeztében az egyes kisvizgytijték magasabban fekvo
terlletein mara nagymértékii kiszaradas tapasztalhaté. Ahhoz azonban, hogy ott is Ujra
megjelenjen a viz, az alacsonyabban talalhatd, szomszédos terlileteken sziikséges a vizet
megtartani, ott, ahol még rendelkezésre &ll. igy annak érdekében, hogy a magasabban fekvd
tertletek allapota javuljon, akér olyan ingatlantulajdonosok (és hasznaldk), gazdalkoddk
szamara kellene el6irni vizmegtartasi korlatozasokat, kotelezettségeket, akiknél még nem
jelentkezik élesen a vizhiany miatti kar. Mivel elkulondl a kar megjelenésének és orvoslasanak
a helye, a kozérdek ervenyesilése érdekében nem egyes kulonallo ingatlanokban, hanem
kisvizgyiijto egységekben indokolt érdemben tervezni, tevékenységeket engedélyezni. Nem

4 https://www.ovf.hu/hireink/ovf-hirek/a-vizugyi-agazat-elott-allo-a-belvizek-visszatartasa-es-a-vizpotlas-
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egyes ingatlanok tekintetében, hanem csak tajléptékben lehet a vizvisszatartasrol
gondolkodni.

LA vizek, killonosen az édesvizek Iéte, llapota és hasznalata életlink egyik legfontosabb
tényezdje. Az (iv0) viz olyan lételem, amely nem helyettesitheté semmilyen mesterséges
anyaggal, megujulo képessége fiigg az idojarastol és a befogado foldtani kozegtdl, ezen beliil a
talajtol (szerkezetétol és szennyezettségétdl), és csupdan Korlatozott mennyiségben Aall
rendelkezésre, mely miatt a vizbazisok az emberi létezés feltételei és egyik leginkabb
megdovandd értékei. Magyarorszag medence-jellegii elhelyezkedésébdl adodoan a felszini
vizkészletének alig 4 %-a keletkezik az orszaghatarokon belil, mik6zben Magyarorszag
az éghajlatvaltozas kovetkezményeinek jelentdsen kitett térségben helyezkedik el, ezért kiilonos
Jelentbsége van a felszin alatti vizkészletekkel valé felelés gazddilkoddsnak. ™

Az Alkotmanybirosag — masok mellett a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dés Tanacs és a nemzeti park igazgatdsadgok véleményét figyelembe véve —
az 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozatdban is megallapitotta, hogy mielébbi cselekvésre van
szlikség, mert: ,,(a)z elddeink olyan modon alakitottik at a természetes medreket, hogy azok a
vizet gyorsan elvezessék. A Ferté—Hansag Nemzeti Park az Alkotmanybirdsag megkeresésére
adott allasfoglalasaban kiemelte: a tobb lépcsében elvégzett beavatkozasok soran a gyors
vizelvezetés miatt kiegyenesitett, leroviditett és tdltések kdzé szoritott folydk, a partjukat vesztett
tavak és lecsapolt mas vizes élohelyek az ember és a tdj kapcsolatat alapjaiban alakitottak at.
Az ivohelyiiket vesztett halalloményok fenntartasa problémékat okoz, holott ez a helyi lakossag
élelmezésének egyik 6 forrdsa volt, és szamos, ma csokkend dllomanyi védett maddr- s
emlosfaj megmaraddasat biztositotta. Hosszu tavon az idegen fajok invdzioja a maradék
élohelyeket is erdsen veszélyezteti. Az dllando vizii kis vizfolydsaink idészakossd valnak, és
Jjellemzd él6vilaguk eltiinik.

Egy késébbi hatarozatban: ,, A hazai vizeink védelmében szamos jogi relevanciaval is biré
szakmai javaslat megfogalmazhatd. Elengedhetetlen, hogy nagyobb hangsuly keriljon a hazai
vizkészletek megovasara, illetve a vizbdséges iddkben a vizkészletek raktarozésara ..., tovabbéa
az arvizek levonuladsanak késleltetésére és a viz megtartdsara a Karpat-medencében ....
Kiemelten fontos a vizkészletek ontdzési céll talhasznalatanak elkerilése, ami vizhianyt, a
felszini viztestek hidrologiai, felszin alatti viztesteknél mennyiségi rossz, illetve gyenge
allapotot okozhat .... Ugyancsak indokolt a megdrzendo vizes élohelyek és a belviz levezetésre
kijelolt teriiletek szabdlyozasanak reformja (beleértve az okszerii gazdalkoddst nem gatlo
vizboritottsag tirési kotelezettségeét), tekintettel arra, hogy ezek a teriiletek dtfedésben vannak
egymdassal, a belvizes teriiletek jelentds visszaszoritasara iranyuld torekvések (melyek az
agrartamogatasok igénybevétele szempontjabdl adott esetben prioritast is élveznek) pedig a
vizes él6helyek csokkenésével jarnak egyiitt. "

A klimavaltozads és annak kovetkezményei, valamint a Karpat-medence jelentésen
atalakitott vizrajza mostanra mar olyan mértékii hatasokkal jarnak, hogy a vizugyi 4gazatban, a
politikdban és az élet minden terletén, igy tarsadalmi szinten is megkezdédott az Gdvos
szemléletvaltas a vizekkel val6 banasmdéd tekintetében. Elindult példaul a ,,Vizet a tajba!”
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program?®, amely igen eléremutaté kezdeményezés, mert a klimavaltozas hatasaira reagalva a
viz elvezetése helyett annak megtartasara fokuszal. A kezdeményezés eredményei mar most is
figyelemre méltok: tobb szaz tulajdonos tobb ezer hektarnyi mez6gazdasagi teriiletet, valamint
a természetvédelem és az erd6gazdalkodas tovabbi tobb tizezer hektart ajanlott fel vizmegtartas
celjabol. Ugyanakkor ennek révén az igényeknek egyelére mégis csupan Kisebb szdzaléka
teljesithetd, foként a vizhiany miatt, illetve azért, mert nem minden foldterilet alkalmas
vizmegtartasra. Egyel6re ez a program inkabb pontszer(i beavatkozasokra biztosit lehet6séget,
mégis egy hosszabb, pozitiv folyamat kezdetét jelentheti.

Az elmult idészakban tobb jogszabaly tartalma is mddosult a vizmegtartas érdekében (pl.:
Okologiai celu vizpétlas fogalma, belvizvédelmi fokozatok elrendelésének valtozasa, egyes
uzemtervek felulvizsgalata, eldrasztott teriiletek vagy a természetkozeli és vizes éléhelyek
kialakitdsat tdmogatd agrartdmogatasi kifizetések sth.), melyekre a késébbiekben
részletesebben is kitérek. Ezek, bar sokat segitenek a problémak kezelésében, azonban a
meglévo és 1 definiciok, eléirasok kozotti 6sszhangot még finomitani sziikséges.

Udvozlendé tovabba, hogy a vizligyi dgazatnal lathatéan prioritas lett a vizmegtartas:
nem csak a jogalkotas terén, hanem a gyakorlatban is térekednek a viziigyi igazgatésagok a
vizek megtartasara. A Vizgazdalkodasi Tarcakozi Bizottsag, illetve az Aszalyvedelmi Operativ
Torzs munkaja is kiemelendd, amelyek segitettek az egyre novekvé mértékii és gyakorisagu
vizhiany kezelését. A tudomany is felfigyelt a témara, amelynek egyik példaja a Magyar
Tudomanyos Akadémia Nemzeti Viztudomanyi Programja.

A felszinen, a felszin alatt és a talajban tarolt vizkészletek jelentds csokkenése azonban
mindannyiunk életére hatassal van, ezért tovabbi Osszehangolt, hathatos, széleskorii és
azonnali, rovid-, kozép- és hosszutavld kdzponti intézkedésekre lenne szlikség. A vizugyi, a
természetvédelmi és a jogi szakértdi vélemények egybehangzoan azt jelzik,® hogy a kiszaradas
megallitasat, a romld tendenciak visszaforditasat célzo intézkedések terén csupan onkéntes
vallalasokra alapozni nem elegendd. A klimavaltozas hatasainak csokkentese, illetve az ahhoz
vald alkalmazkodas eldsegitése érdekében fontos lenne, hogy megvaldsuljon hazankban a
csapadekvizek visszatartdsa, a folyok bovizli idészakaiban a szabdlyozott vizkivezetés €s a
széraz teruletek vizpoétlasa, valamint az ezt lehetdvé tevd tajhasznalatvaltas, tovabba ezzel
parhuzamosan a mez6gazdasagi célu felszin alatti vizkivételek csokkentése. A fenti torekvések
alapjogi megalapozdsa, a szukséges jogalkotasi és jogalkalmazasi folyamatok
elomozditasa, a kedvezo és vizmegtartast 6sztonzo jogi kornyezet kialakitasa érdekében
készult e jogalkotast és jogalkalmazast tAmogato javaslat.

Oszténdzni kivanom a dontéshozokat, hogy Uj mddszereket talaljanak a kialakult negativ
tendenciak megallitasara es visszaforditasara, az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitésére es az
ahhoz valo alkalmazkodasra, a természeti feltételek biztositasara, a vizmegtartasra, a vizkincs
megorzésére. A megfeleld jogszabalyi €s jogalkalmazasi kornyezet biztositisa az egyik
alapveto feltétele a fenti problémak fenntarthatd kezelésének és az alapjogi keretek kdzott a
természetvédelemi, 6koldgiai, talajvédelmi, vizvédelmi, terilethasznalati sth. kdvetelmények
egyuttes teljestlésének.

8 https://www.ovf.hu/jobboldali-sav-tartalmai/vizetatajba/vizet-a-tajba
% A j6v6 nemzedékek szoszoloja éltal Osszehivott, 2026. februar 16-an viziigyi, természetvédelmi, jogi
szakértokkel tartott kerekasztal kovetkeztetései alapjan.
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A tovabbiakban részletezem a tulajdonhoz valé jogra és a tarsadalmilag felel6s
tulajdonlésra, valamint a vizkészlet, vizkincs védelmére, mint kozérdekre vonatkozd
alaptorvényi kereteket, ismertetem a vizkészlet védelme érdekében elrendelt tevékenységek,
korlatozasok megalapozésat szolgalo fébb jogszabalyi rendelkezéseket, illetve azok
kiegészitési javaslatait, tovabba kitérek a tulajdonosi hozzajarulas, szolgalmi jog, valamint a
fobb vizjogi eldirdsok, gyakorlatok modositasi lehetdségeinek kérdéskorére is. Ehhez
kapcsolodoan réviden elemzem a stratégiai elbirasokat is, illetve azok teljesiilését.

Az aszélyt azonban nem elegendé pusztan vizjogi eszkézokkel kezelni, hanem a
fentiek értelmében sziikséges, és a megoldas kulcsa a tajhasznélat és a vizhasznalatok
Gjragondolasa. A terlllethasznélat mieldbbi megvaltoztatasa nélkuldzhetetlen azokon a
tertleteken, amelyeken jelenleg olyan hasznalat (jellemzden miivelés) folyik, ami nem
illeszkedik a taji miikodésbe, adott esetben akar ellentétes is azzal. A tdjhasznalat-valtésra,
altalanos birtokrendezésre vonatkozo teriiletrendezési, mezégazdasagi, foldiigyi, ingatlaniigyi,
tdmogataspolitikai sth. szabalyozas részletes attekintésére — terjedelmi korlatok okan — jelen
javaslatban nem all médomban kitérni, de a kés6bbiekben ennek kiilon elemzése is szilkségessé
valik.

2. Alapjogi keretek

A vizkincslinkkel valé gazdalkodas, a vizmegtart6 eszkdzok (kiuldndsen a természetalapl
megoldasok) alkalmazasa a természeti tOke takarékos és fenntarthatd hasznalatan alapszik. A
vizmegtartds hozzajarul a természeti eréforrasokkal valo takarékos gazdalkodashoz,
illetve a természetes rendszerek altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatdsok magasabb foku
hasznositasahoz.

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasaban vallaljuk, hogy a Karpat-medence természet adta és
ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Feleldsséget viseliink utodainkért, ezért anyagi,
szellemi és természeti erdforrasaink gondos hasznalatival védelmezziik az utanunk jovo
nemzedékek életfeltételeit. A P) cikk® alapjan a természeti eréforrasok, koztiik a vizkészlet, a
nemzet kozos 0rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa €s a jovo nemzedékek szamara
vald meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

Lényegében a vizmegtartas értékvédelmi alapl szabalyozasi sarokpontjait
Magyarorszagon alkotmanyos keretek biztositjak, amivel mas jogszabaly nem lehet
ellentétes, tehat az lenne a kivanatos, ha ez a szemlélet szabalyozasi ,,alapelvként” jelenne meg
minden szakterlleti jogszabalyban, szabalyozdban.

A P) cikket az Alkotmanybir6sag a vizgazdalkodassal Osszefliggésben leginkdbb a
16/2015. (VI. 5.) AB hatérozatban az allami foldvagyon kapcsan, a 28/2017. (X. 25.) AB
hatarozatban a védett természeti terliletnek nem mindsiilé Natura 2000 foldrészletek
értékesitése és hasznositasa kapcsan, tovabba a 13/2018. (1X. 4.) AB hatarozatban ertelmezte
egy el6zetes normakontroll eljarasban. A dontések egyrészt kiemelik az olyan Uj elemeket,
mint a fenntarthatdsag kovetelménye, vagy a sajat magyar kornyezeti értékek és a magyar

10 Alaptdrvény P) cikk: ,, (1) A természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold, az erddk és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilonésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo nemzedékek szamara valo megdrzése az dallam és mindenki
kotelessége.”



kultira értékei, amelyek oltalmazasa mindenki kotelezettsége a jové nemzedékek
szamara valo megorzés érdekében. Masrészt mindebbdl a testiilet levezette a nemzet k6z6s
Orokségébe tartozo természeti és kulturalis er6forrasok vonatkozasaban az ,,allam és mindenki”
részérdl elvart magatartasokat, amelyek kozott természetesen az dllam felelssége elsddleges.
Ezek a kovetkezok: a védelem, a fenntartas €s a jové nemzedékek szamara torténd megorzes,
amely utobbi a vélasztas, a mindség és a hozzaférés lehetdségeinek megdrzését is jelenti.!t A
valasztas lehetdségét a j6vO nemzedékek szamara is biztositani kell, hogy az életfeltételek
biztositasa korében ne kelljen mintegy kényszerpalyan mozogniuk. A minéség kapcsan
torekedni kell arra, hogy a természeti kornyezetet legalabb olyan allapotban adja at a
tarsadalom a jové nemzedékek szamara, mint ahogyan azt az elmilt nemzedékektol
kapta. A természeti er6forrasokhoz vald hozzaférés vonatkozasaban pedig a jové generaciok
méltanyos érdekeit kell szem elétt tartaniuk a jelen nemzedékeknek.'? Ezen elveket az
Alkotméanybirdsag azért dolgozta ki, hogy mind a jelen, mind a jové nemzedékek érdekeit
azonos szempontok szerint értékelje a jogalkotd, és ezzel is segitséget nyujtson az egyensuly
megteremtéséhez.’® Megkérddjelezhetetlen, hogy az ivOviz biztositasa, az élelmiszer
termeléséhez sziikséges mennyiségli €s mindségli viz megdrzése a jelen nemzedékekhez
hasonldan a jové nemzedéknek is méltanyos €s védett érdeke.

Mindezeken tulmenden az Alkotmanybirdsag az Alaptoérvény P) és XXI. cikke kapcsan
azt is kifejtette, hogy: ,,az elévigyazatossag és megel6zés elvei ,, megkovetelik a kornyezet és
természet védelmére vonatkoz6 szabalyozas folyamatos fellilvizsgalatat, és szilkség esetén a
szabalyozas (a jogszabalyokkal biztositott védelmi szint) szigoritasat. /..J"'4... Az
alkotmanybir6sagi hatarozat megfogalmazasaban: ,, Valamely jogi szabdlyozas hosszabb idén
keresztlli valtozatlansaga éppen ezért ugyan formalisan nem sérti a visszalépés tilalmanak
elvét (formalis visszalépés hianyaban), am tartalmi értelemben mégis elképzelhetd, hogy a
korabban (a tudomanyos bizonyossag szabalyozas megalkotasakori szintjének valtozasa miatt)
még az elovigyazatossag és megelozés elvebdl fakado kovetelményeket teljesito szabalyozas
utébb nem csupan elavulttd, hanem egyben alaptorvény-ellenessé is valik.”*® , Ekként a
jogalkot6t immaron nem csupén a szabalyozas lazitdsanak tilalma kéti, hanem adott esetben
avonatkoz6 jogszabalyi kdrnyezet szigoritdsanak kotelezettsége terheli, akkor, ha a kérnyezet
(a nemzet kozos droksége) hatékony megdvasahoz ez elengedhetetleniil sziikséges. "1 Fentiek
alapjan a folyamatosan valtozo éghajlati korilmények miatt bizton allithatjuk, hogy a nemzet
kdzos orokségebe tartozd vizkeszletek hatékony megovasahoz elengedhetetlen az ,.elérelépés
kotelezettsége” alapjan a vizgazdalkodasra iranyul6 szabalyozas rendszeres
feltlvizsgalata. Az Alkotmanybirdsag dontésének értelmében a jelen generacio nem hérithatja
a megfeleld intézkedések elmulasztasanak kdvetkezményeit a j6vé nemzedékre.

Az alapvetb jogok litkozése, korlatozasa kapcsan az Alaptorvény I. cikkében foglaltakra
is ki kell térni, amelynek szamunkra legfontosabb (izenete:

11 Edith Brown Weiss: In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and
Intergenerational Equity (1989)

1228/2017. (X. 25.) AB hatarozat [33]

13 Arva Zsuzsanna: Nagykommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez P) cikk

145/2025. (VI. 30.) AB hatérozat [120]

155/2025. (VI. 30.) AB hatérozat [120]

16 Szemesi Sandor: Az elérelépés kotelezettsége, mint a klimavédelem elleni kiizdelem jogi eszkdze? Gondolatok
az 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozatrol — Alkotmanybirosagi Szemle, 2025/2., 9-21. o.
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., (3) ... Alapveti jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték
védelme érdekében, a feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az
alapvetd jog lényeges tartalmanak tisgteletben tartasaval korlatozhato.”

Az alapjog-korlatozas elméletének és mddszertandnak vilagszerte elterjedt gyokerei a
masodik vilaghaborut kovetden Németorszagban alakultak ki a rendes birosagi gyakorlatban.
A jogallamisagon alapulé alkotmanyos demokraciakban alkalmazott modszer alapja annak
belatasa, hogy az emberi jogok tobbsége nem abszoldt, tehat nem korlatlan. A klasszikus
megfogalmazas szerint az egyik ember szabadsaga addig terjed, mig nem sérti mas szabadsagat.
A nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban, az eurdpai alkotmanyossag
legfontosabb forrasaiban felsorolt jogok elsére abszolutnak tinnek, am mindig megjelenik egy
korlatozasi klauzula is. Ennek ellenérzési moddszere a magyar jogban sziksegességi-
aranyossagi tesztként ismert.t” Az alapjogokra vonatkozd szabalyokat és azok korlatozasat csak
torvény allapithatja meg. Az I. cikk meghatéarozza a korlatozas feltételrendszerét. Erre tehat
csak akkor keriilhet sor, ha mas alapveté jogot vagy alkotmanyos értéket kell védeni, és
ez esetben is a korlatozasnak meg kell felelnie a sziikségessegi-aranyossagi tesztnek, illetve
feltétel, hogy a korlatozas ne érintse az alapjog Iényeges tartalmat. Azt, hogy egyes alapjogok
esetében mi mindsiil 1ényeges tartalomnak, esetrdl esetre lehetséges meghatarozni.

A sziikségességi-aranyossagi teszt funkcidja az, hogy az alapjogi rendszer integritasat
meg0rizze, hiszen kifejezi, hogy a jogok egymassal Gsszefliggd rendszert képeznek, amelyek
korlatozésa csak egymasra tekintettel lehetséges. Az Alkotmanybirdsag indokolésa alapjan az
allam akkor nyudlhat az alapjog korlatozasanak eszkézéhez, ha masik alapvetd jog és
szabadség vedelme vagy érvényesilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme méas médon
nem érheté el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat 6nmagaban nem
elegend6, hogy az masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél
érdekében torténik, hanem meg is kell feleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni
kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban
legyen egymassal. A torvényhozo a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas
legenyhébb eszkdzt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozésa, ha az
kényszeritd ok nélkiil, onkényesen torténik, vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz
képest aranytalan.’® Mindkét feltételnek — tehat a szilkségességnek és az aranyossagnak —
egyszerre kell fennallnia.

A teszt alkalmazasaval az Alkotmanybirdsag sziikségszeriien egyfajta rangsort allapit
meg az alapjogok kdzott, mig alapjogokon kivili szempontokat, mint allami vagy tarsadalmi
érdek, nem, vagy csak ritkan vesz figyelembe.

Egyes alapjogoknal éppen az Alaptorvény allapit meg eltéré szabalyokat. Ilyen a
tulajdonvédelem rendszere, ahol meghatarozza a kisajatitds — mint alapjog-korlatozas —
lehetséges okait, amelyre csakis kozérdekbdl kerilhet sor.1?

A versengd kozérdekek kozt az alkotméanyos dontéshozatal alapvetd kritériuma, hogy
csakis azonos szinten védett értékek vethetéek Ossze. Azaz, a P) cikk oltalmi kore €s az igy

7 GARDOS-OROSZ Fruzsina: ,,Az alapjogok korlatozasa” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklos —
MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia

18 26/2013. (X. 4.) AB hatdrozat [162]; 20/2014. (VIL 3.) AB hatarozat [155]-[157]; 23/2016. (XIL. 12.) AB
hatarozat [145]
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megjelend alapvetd jogok nem allithatéak szembe és nem mérlegelhetéek ezen a szinten nem
védett elemekkel, igy példaul a birokraciacsokkentéssel, a fejlesztéstdmogatassal, vagy az
egyéni gazdasagi erdekekkel. Utdbbiak ugyanis minddssze eszkdzok a magasabb kdzérdeket
megtestesitd alapjogi célok elérésében és nem 6nalld célkitlizések.

Ehhez kapcsolodoan az Alaptorvény XI11. cikke a kovetkezoket hatarozza meg:

,, (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel
jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghatdrozott esetekben
és mddon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet. ”

Tulajdonatdl senkit sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl, a toérvényben
meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett veszteségekért kell6
id6ben fizetett méltanyos Osszegti kartalanitas mellett torténik.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéja 17. cikkében az 6rokléshez vald joggal egyutt emliti
a tulajdonhoz valo jogot. Kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszeriien
szerzett tulajdonat birtokolja, hasznalja, azzal rendelkezzen, és azt 6rokil hagyja. A tulajdon
hasznalatat, az altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben, torvénnyel lehet
szabélyozni.

A tulajdonhoz vald jog tehat kétségkiviil alapvet6 jog, szoros Osszefiiggésben all az P)
cikkel, valamint a 38. cikkel, amely az allam és a helyi 6nkormanyzatok vagyonat nemzeti
vagyonnak mindsiti. Mindezekre iranyado az 1) cikk.

Az Alkotmanybirdsag arra is ramutatott, hogy a tulajdonjog valamely tartalmi elemének
korlatozdsa csak akkor jar maganak a tulajdonjognak, mint alkotméanyos jognak a
korlatozasaval, és ezéltal csak akkor alkotméanyellenes, ha az nem elkerulhetetlen, vagyis,
ha kényszerité ok nélkiil torténik, tovabba, ha a korlatozés sulya a korlatozassal elérni
kivant célhoz képest aranytalan.

Mindebbdl kovetkezik, hogy ha az Alaptorveny XX. cikke szerinti ,,zesti és lelki
egészséghez” vagy a XXI. cikk szerinti ,, egészséges kornyezethez valo” alapjog védelme — és
az ennek természeti alapjaul szolgald viz, mint természeti eréforras, valamint vizkészlet mint a
nemzet kozOs 6rokségébe tartozd érték megdrzése 2° — érdekében sziikséges és aranyos a
tulajdont, a tulajdon hasznélatat korlatozni, akkor ez az ismertetett alapjogi kereteknek
megfelelhet. Az ardnyossagot azonban esetrél-esetre vizsgalni sziikséges.

A P) cikk alapjan a vizkészlet, az ahhoz kotodo biodiverzitas, talaj, illetve a vizek altal
nyujtott szolgaltatasok (kvazi ,ko0zszolgaltatasok™) védelme érdekében az allam
korlatozhatja a tulajdonhoz kapcsol6do jogosultsagok szabad gyakorlasat, mivel a P) cikk
korébe tartozo értékek védelme — az Alkotmanybirésag gyakorlataban is — kdzérdeknek
mindsiil.>! A P) cikk kifejezetten az allam és mindenki (tehat jelen esetben a tulajdonosok,
foldhasznalok, gazdalkodok, viziigyi kezel6k, viziigyi igazgatasi szervek, viziigyi hatésagok
sth.) kotelezettségévé teszi a kozos Orokségiink védelmével kapcsolatos terhek viselését.?
Fentiek alapjan a vizek, vizkészletek védelme érdekében akar tulajdonjogi, gazdalkodasi
korlatozas is bevezethetd, hiszen a nemzet kdzos 6rokségébe tartozo értékek megdvasaban

20 A kornyezet védelmének éltalanos szabélyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény (Kvt.) 19. § (1) ,,4 viz — mint
alapveto életfeltétel és korlatozottan eldfordulo erdforras —...”

21 14/2020. (VIL. 6.) AB hatarozat [88], 3071/2019. (IV. 10.) AB hatérozat, 28/2017. (X. 25.) AB hat4rozat
22.14/2020. (V1L 6.) AB hatarozat [59]
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minden érintettnek — igy a teriilet tulajdonosainak, hasznaléinak és kezel6inek is — kozre
kell milkodnie egyfelol sajat alkotmanyos kotelezettségét teljesitendd, masfelol a
tarsadalmi felelosségvallalas jegyében.

Mindezeket jol illusztralja, hogy a vizgazdalkodasrdl sz6l6 1995. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Vgtv.) el6irasai alapjan — 6sszhangban az Alaptérvény XIII. cikkével — egyes
esetekben a tulajdonosnak tiirnie kell a tulajdonat érinté korlatozasokat®®, mas esetekben
bizonyos korlatozasok elrendeléséhez Kartalanitasi kotelezettség tarsul.?* Amennyiben a
korlatozas kovetkeztében az ingatlan hasznélata, az ingatlannal kapcsolatos jog vagy
foglalkozas gyakorlasa lehetetlenné, illetve szamottevOen koltségessé valik, a tulajdonos az
ingatlan kisajatitasat? is kérheti bizonyos esetekben.

2.1. A viz, mint nemzeti vagyon

A vizfolyasok, tavak, csatornak jelentds része nemzeti vagyonnak (&llami vagy
onkorményzati vagyonnak) mindsiil, amelyek kapcsan az Alaptorvény 38. cikke rendelkezéseit
is figyelembe kell venni a vizzel, a vizkészlettel valo gazdalkodas soran. E szerint a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti eréforrasok megdovasa, a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételével egyetemben. Ezért is fontos a vizmegtartd eszkdzok alkalmazésa,
mert az a természeti téke, természeti eréforras takarékos, Okoldgiai szempontbdl
fenntarthaté hasznalatan alapszik és hozzajarul a természetes rendszerek altal nyujtott
Okoszisztéma-szolgaltatdsok magasabb foku hasznositasahoz.

A nemzeti vagyonnal kapcsolatos rendelkezéseket az Nvtv.?® tartalmazza, amely szerint
az allami vagyonba és igy a nemzeti vagyonba tartoznak — tébbek kdzott — a felszin alatti vizek,
a felszin alatti vizek természetes viztartd képzddményei, a folyoviz és természetes tavak
elhagyott medre, valamint a folyovizben, természetes tavakban Ujonnan keletkezett sziget, a
jogszabalyban meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi
létesitmények, valamint az 4llami tulajdonban all6 vizikozmivek.

Az Alaptorvény 38. cikk is szoros dsszefuiggesben all a P) cikkel. A 13/2018. (1X. 4.) AB
hatérozat a felszin alatti vizkészlettel 6sszefliggesben kimondta, hogy mig az Alaptorvény XIII.
cikk (1) bekezdése a tulajdonnal egyiitt jar6 tarsadalmi feleldsséget altalanossagban mondja ki,
ezt a 38. cikk a nemzeti vagyon, mig a P) cikk a nemzet k6z0s droksége kapcsan konkretizalja.
A testiilet azt is kiemelte, hogy bar a nemzeti vagyon és a nemzet kozds 6roksége fogalmak
nem teljesen azonosak, egyes vagyonelemek esetében egybeeshetnek. Ilyen egyezdség all fenn
a felszin alatti vizek esetében is, és ilyenkor az allam, mint kizaroélagos tulajdonos csak oly
mddon gazdalkodhat ezekkel az elemekkel, hogy nem csupéan a jelen nemzedékek kozos
sziikségleteire kell tekintettel legyen, hanem a jovo nemzedékek sziikségleteire, valamint
magukra a természeti eroforrasokra is, amelyek dnmagukban is értéket képviselnek, és
alaptorvenyileg oltalmazott targyak.

28 A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL torvény (Vatv.) 15. § (6) bekezdés, 21. §
2% Vgty. 20. § (1)-(3) bekezdések, 21/B. §

25 Vgtv. 20. § (4) bekezdés, 21/A. § (1) bekezdés

2 A nemzeti vagyonr6l sz616 2011. évi CXCVI. térvény (Nvtv.)
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Jelenleg a nagyobb (,,elsOdleges” ¢és ,,masodlagos™) csatorndk mind allami kézben
vannak, ¢és a belvizcsatorndk zomét kizarolagosan a miikddési teriilet szerinti viziigyi igazgatasi
szerv kezelheti. Eszerint a vizelvezeté (vizgazdalkodast biztosito) rendszerek
fenntartasanak és iizemeltetésének kozvetlen felelossége és koltsége is foként az allamot
terheli.

A kis vizfolyasok, kisebb jelentdségli csatorndk (,,harmadlagos miivek”) jelentOs része
onkormanyzati- vagy magantulajdonban van. A két tulajdonosi kér kozott azonban a
tekintetben kilénbseget kell tenni, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban all6 csatornak esetén az
onkormanyzat alkotmanyos tulajdonosi kotelezettségeit az allamhoz hasonl6an az Alaptérvény
38. cikke is megalapozza, mig a magéntulajdonra ez nem vonatkoztathatd. Sok esetben azonban
a vizfolyasok, csatorndk tulajdonjoga rendezetlen, nem lehet megéllapitani, hogy ki/kik a
tulajdonosok, vagy éppen tobb tulajdonos van (példaul osztatlan kdzos tulajdon). A rendezetlen
tulajdonjogi helyzetekben a vizjogi engedélyek meghosszabbitasarol, felulvizsgalatarol sem
gondoskodott senki, ezaltal zemeltetéesik sem megoldott. Ilyen esetekben a tulajdonosi
hozzajarulas kiadasa is nehézségekbe Uitkozik.2” Elébbiek miatt siirgés feladat a rendezetlen
tulajdoni helyzet tisztazasa, az egyértelmii jogviszonyok lefektetése.

2.2. A tulajdonhoz valo jog, a tarsadalmilag felelés tulajdonlas és a kozérdek viszonya

Az Alkotméanybirésdg gyakorlata élesen megkilonbozteti a megszerzett tulajdon
elvonésat annak korlatozasatol, de mindkét esetre az Alaptorvény egyarant vedelmet biztosit.
A testiilet immar harom évtizedes gyakorlata sordn dolgozta ki a korlatozas kereteit, amely az
utobbi években a , tirsadalmi feleldsség” fogalmara tekintettel 0j szinezetet kapott.

Az Alkotmanybirosag dontéseiben kdvetkezetesen hangsulyozta, hogy a tulajdonhoz val6
jog nem Kkorlatlan, az a kdz érdekében és a kdzérdekkel ardnyos médon, térvényi szabalyozasi
szinten korlatozhatd. A testllet a 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozataban a tarsadalmi
felelosséget emelte Ki: ,, 4 tulajdonhoz valo jog tehdat nem mindsiil korlatozhatatlan alapjognak:
az Alaptorvényben foglalt feltételek teljesiilése estében — a megfeleld alapjogi garancidk
tiszteletben tartasa esetében — az dllami beavatkozas nem kizart. Kiilonds jelentoséggel bir €
korben az a tény, hogy amint azt az Alaptorveny XII1. cikk (1) bekezdésének masodik mondata
is deklaradlja, ,,a tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar”.

Az utobbi bekezdés kapcsan az Alkotmanybirosag azt is kifejtette, hogy ,, 4z Alaptorvény
P) cikk (1) bekezdése szerinti értékek megovasanak az dllamot és mindenkit terhelo
kotelezettsége pedig ezen, a XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tarsadalmi felelosség egyik konkrét,
az Alaptorvényben kifejezetten megjelend eseteként értelmezhets.”?® Ebbdl kovetkezéen a P)
cikk szerinti természeti eréforrasok — kiilondsen az ott felsorolt termofold, vizkészlet, erdok,
bioldgiai sokféleség, de minden mas er6forrast is ide értve — védelme érdekében az allam
korlatozhatja a tulajdonhoz kapcsolddé jogosultsagok szabad gyakorlasat, egyfel6l mivel ezen
értékek védelme kozerdek, masfel6l, mert ezen kozérdek a tarsadalmi feleldsség korében az
allamon tal mindenki alapjogi kotelezettségeként értelmezhetd.

27 Lasd részletesebben a 4.3 fejezetben
283071/2019. (IV. 10.) AB hatérozat [26]
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Az Alkotmanybirsag azt is egyértelmiivé tette®®, hogy ,,(a) tulajdonjog valamely
elemenek korlatozasa azonban csak akkor jar magéanak a tulajdonjognak, mint alaptorvényi
jognak a korlatozasaval és ezéltal csak akkor alaptorvény-ellenes, ha az nem elkerulhetetlen,
kényszeritd ok nélkiil torténik, tovabbd, ha a korlatozas sulya a korlatozassal elérni kivant
célhoz képest aranytalan”.

A tulajdon korlatozasanak alkotmanyossaga kapcsan a mar idézett 20/2014. (VII. 3.) AB
hatarozat azt fogalmazta meg, hogy ,, az alkotmanybirésagi értékelés voltaképpeni tere a cél és
az eszkéz, a kozérdek és a tulajdonkorlatozas aranyossaganak megitélése lett.” Ez
gyakorlatilag a sziikségesség-aranyossag teszt alkalmazasat jelenti. A szlikségesség mércéjét a
., tarsadalmi feleldsség” Kitétel alapjan az Alkotmanybirdsag tovabbfejlesztette és kimondta,
hogy ,,Az Alaptorvény XIII. cikke értelmében még a teljes tulajdonelvonashoz is (amennyiben
arra torvényben meghatarozott esetekben és modon kerll sor) csak a kdzérdek meglétének
igazolasa sziikseéges. Ennél szigorubb szlikségesség ezért a tulajdonhoz valé jog korlatozasakor
— amely nyilvanvaléan enyhébb beavatkozas, mint a kisajatitds — sem alkotmanyos
kovetelmény.”30

Mindez azt jelenti, hogy az Alkotmanybirdsdg kdvetkezetes gyakorlata szerint a
tulajdonjog korlatozasanak alkotmanyos mércéje — a jogkorlatozas alapjat és kdvetkezményét
vizsgalva — enyhébb kovetelményt tAmaszt, mint a tulajdonelvonas, Kisajatitas esete.

A kozérdek miatt torténo tulajdonkorlatozas esetében tehat az Alkotmanybirdsag a
szitkségesség meglétét igazoltnak talalja, ha az kozérdekbdl torténik, marpedig a P) cikk
szerinti értékek vedelme kozérdek. A testllet szerint ezekben az esetekben az allamnak széles
mérlegelési joga van. A kozérdekbdl torténd tulajdonkorlatozasokat, a korabbiakhoz képest
szélesebb kdrben megvaldsuld korlatozas-tiirési eseteket alapozhat meg ezzel, hiszen ,,a
tulajdon szocialis kotottsegei a tulajdonosi autonémia messzemend korldatozasadt teszik

lehetbvé. 3t

Az Alkotmanybirosag a 14/2020. (VI1I. 6.) AB hatarozataban leginkabb az erdékkel
kapcsolatban vazolta fel, miként képzelhet6 el a kornyezet védelme és a tarsadalmilag felelés
tulajdonlas alkotmanyos kévetelményének dsszhangja.®? Eszerint az allam a jové nemzedékek,
mint kedvezmeényezettek szdméra egyfajta bizalmi vagyonkezeloként kezeli a r& bizott
természeti es kulturdlis kincseket, és a jelen generaciok szamara csak addig a mértékig teszi
lehet6vé ezen kincsek hasznalatat és hasznositasat, ameddig az a természeti és kulturalis
értekek — mint 6nmagukért is védelemben részesitendé vagyontargyak — hosszlu tavu
fennmaradéasat nem veszélyezteti.

Ez az elv a vizgazdalkodasi kérdések soran is alkalmazando, hiszen a megfelel6
mennyiségi és mindségl viz elengedhetetlen az egeszséges kornyezethez, valamint a testi és
lelki egészséghez (ezen belll kiemelten az egészséges ivovizhez és élelmiszerhez) valo jog,
illetve a P) cikk szerinti nemzet k6z0s orokségébe tartozo eréforrasok biztositdsdhoz. A fentiek
egyben azt is jelentik, hogy a vizek hasznalataval és hasznositasaval 0sszefliggésben a

293150/2013. (VIIL. 24.) AB hatédrozat [16]

3025/2015. (VIL 21.) AB hatarozat [57]

3118/2015. (VI. 15.) AB hatédrozat [44]

32 A kételezettségek kiilonosen az dallamot, az erdStulajdonosokat és az erdével rendelkezni jogosultakat érintik
azaltal, hogy a tulajdonnal valo rendelkezés, illetéleg az erddgazdalkodas teljes és feltétlen szabadsaga helyébe a
felelos, fenntarthatoé gazdalkoddst megvalosito, a jove nemzedékek érdekeit is figyelembe vevé erdohaszndlat
kovetelmenye lép.”
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tulajdonosok (hasznaldk) gazdasagi érdekei nem élvezhetnek prioritast a vizek, mint a
nemzet kozos orokségébe tartozo természeti eroforrasok védelmével és a jovo generaciok
szamara torténé megérzésével szemben, sét azokkal, mint nem azonos szinten védett jogos
érdekek, 6ssze sem vethetéek. Az elv azt is jelenti, hogy a vizkészletek tekintetében ez a bizalmi
vagyonkezel6i mindség a tulajdoni helyzeten feliil all6 kategoria, amely a nemzet kozos
Orokségenek statuszara vonatkoztathato.

Korabban a 28/2017. (X. 25.) szamu AB hatarozat emelte ki a P) cikk alapjan, hogy az
¢lélények és ¢léhelyek védelme nem csak az allam, hanem mindenki kotelezettsége, igy
védelmuik érdekében tulajdonjogi (vagy gazdalkodasi) korlatozas rendelheté el, amely esetben
kértalanitds csak a jogszabalyokban rogzitett korben jarhat, mivel a természeti eréforrasok
megovasaban minden érintettnek, igy a teriilet tulajdonosainak, hasznaldinak, kezeldinek
is kozre kell miikodni a tarsadalmi felelésségvallalas jegyében.

A jovo generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupéan a P) cikkbdl vezethetd le,
hanem a 38. cikk (1) bekezdésébdl is: ,, (a)z allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kdzos
sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrdsok megovdsa, valamint a jovo nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele”. Ezen alkotmanyos rendelkezésbdl is kovetkezik, hogy
egyképpen a magantulajdonban, az allami, illetve onkormanyzati tulajdonban lévé
vizfolyasok, vizgazdalkodasi tevékenységek is meghatdrozhatdék, meghatarozott cél
elérésére rendelhetok, adott esetben korlatozhatok kézérdekbél. Kilondsen arra tekintettel,
hogy a nemzeti vagyon ilyen dsszetevdit elsdsorban a természeti eréforrasok, természeti toke
(jelen esetben vizkészletek), illetve az &ltaluk nyujtott szolgaltatasok jelentik. A vizek altal
biztositott azon javak és szolgaltatasok allapota, amelyeket az ember élete soran kozvetlenil
vagy kozvetve felhasznal, Iétfontossagl az emberi élet, egészség és jol-1ét szempontjabal. Eles
hatarvonalat kell ugyanakkor hazni az allam, illetve e vonatkozéasban az dnkormanyzatok
tulajdonosi, illetve kozhatalmi feladatai és felel6sségei kozt.

Az alaptorvényi keretek kozt a szabalyrendszernek biztositania kell a tulajdonosok,
gazdalkoddk jogos érdekének és a tobbség, illetve a kdz érdekének hosszUtavu egyensulyéat
szolgélo vizmegtartési tevékenységeket. Mindez azt is jelenti, hogy egyetlen vagy kisebbségi
jogos maganérdek nem gatolhatja a kozérdek érvényre juttatasat. A kiilonbozo, versengd
jogokat, jogosultsagokat, igényeket és erdekeket (pl.: halgazdalkodasi jog, természetvédelmi
kezeldi jogosultsag, tulajdonosi jogok, gazdalkodoi érdekek, foldhasznaloi igények, viziigyi
kezelbi jog, vadgazdalkodoi érdek stb.) a helyben elérheté vizkészletekre tekintettel is 0ssze
kell hangolni, egyeztetni, és mindezeket a kozérdek érvényesitésével 6sszhangban biztositani.

Jo példa az Alkotmanybirésagnak a természet védelme, mint kiemelt alkotmanyos érték
kapcsan megjelent gyakorlata, amely az allamot kdételezi a biologiai sokféleség és a védett
természeti értékek megovasara. A védett, fokozottan védett fajok megbrzése érdekében e
korben elrendelt gazdalkodasi korlatozés, illetve az e korlatozas kovetkeztében felmeriild
kartalanitdsara vonatkozo természetvédelmi szabalyozas 0©sszességében biztositja az
aranyossag kovetelményét.3®> Adott esetben a vizmegtartassal érintett teriileteken folytatott

3314/2020. (VI1.6.) AB hatérozat [31]

34 példaul: Tvt. 1. § b) pont, 2. § (1) bekezdés ¢) pont, valamint Vgtv. 20. § (4) bekezdés, 21/B. § (2) bekezdés, 25.
§ stb.

353330/2022. (VIL 21.) AB hatarozat [5], [61]-[63]
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gazdalkodasi (pl.: agréar-, erd6-, hal-, vadgazdalkodas), illetve vizgazdalkodasi tevékenység is
korlatozhatd volna a koz érdekében. Ehhez azonban szlikség lenne olyan tulajdonosi jogokat
korlatozé vizgazdalkodasi, és annak kompenzalasara iranyulé Kkaértalanitasi szabalyok
kialakitasara, amely ,,0sszességében” kiéllja az alkotmanyossagi tesztet.

3. Stratégiai hattér

A vizvisszatartas célja tobb stratégiai dokumentumban megjelenik®®, de ezek kdzott
sokszor nincs kellé koherencia. A stratégiak megvaldsitasahoz, végrehajtasahoz pedig
hianyzik a komplex, &gazatkdzi koordindcié és a megfelelé prioritasi sorrend. Az
Alkotméanybirdsdg tobb hatarozatadban is kifejtette, hogy a “szakmai tartalmu stratégiak
figyelmen kivil hagyasa valamely jogszabaly-valtozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata
soran kiilon is értékelendé a nemzet kozos orokségét érinto, és az Alaptorveny P) cikk (1)
bekezdése szerint a jové nemzedékek szamara is megdérzendd szabdlyozdsi targyak esetében” 3
A kozjogi szervezetszabalyzokba — kiilonboz6 szervezeti hatarozatokba — foglalt stratégiak
tehat alapjogi jelentdséggel birnak, jollehet nem jogszabalyok, az azokat alkoté dontéshozokat
a tovabbi dontéshozatalban éppugy kotik. Alaptorvény-ellenes helyzetet keletkeztethet, ha
valamely stratégiai el6irast figyelmen kiviil hagynak, vagy nem teljesitenek, vagy akar, ha
valamely jogszabalyi rendelkezés azzal ellentétes. Mindezek teljesitése ellentmondasos
stratégiai célkitiizések esetén eleve kihivasos, ezek bels6, €s a vizligyi jogszabalyokkal vald
dsszhangjanak megteremtése ugyancsak szlikséges.

Ez az elére gondolkodas, amelyet a tervek is megjelenitenck, 6dnmagaban is alapjogi
jelentdségli, mert az Alkotmanybirésag Uzenete — ,, A biologiai sokféleség megovasa
ugyanakkor hosszu tavu, kormdnyzati ciklusokon is dtivelo gondolkoddsmaodot és szabadlyozast
igényel.”%® — az &llami magatartas iranyaban a biodiverzitason tul minden fenntarthat6sagi
kérdésre kiterjesztden értelmezendd.

Az Alkotmanybirdsag Gjabb hatarozata szerint®®: |, (e)zek a stratégiak ugyan jogforrasi
jellegiiket tekintve kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok, és ekként a kibocsatdt kotik, azonban
a kozep- és hosszu tava tervezés és kiszamithatd jogalkotés olyan szakmai kiindulopontjai is
egyben, melyeket valamely szabalyozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soréan az
Alkotmanybirosdgnak figyelembe kell vennie.”

Osszefoglalva elmondhatd, hogy mind az éghajlatvaltozassal, a kornyezet- és
természetvédelemmel, mind a vizgazdalkodassal foglalkoz6 koncepcidk, stratégiak kiemelik a
vizvisszatartas, vizmegSrzés fontossagat, de az eddigi tapasztalatok, informaciok?® szerint a
megvaldsitast, végrehajtast szolgald konkreét intézkedések — a kovetkezokben kifejtendd
anomaliak miatt (is) — nehezen vagy alig val6sulnak meg. A fenntarthat6 vizgazdalkodas

% Kiilonosen: Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia 2012-2024 (NFFS), Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid, Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2),
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP), Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA), Nemzeti Biodiverzitas
Stratégia, Nemzeti Tajstratégia 2017-2026, Kvassay Jend-terv (KJT) — a Nemzeti Vizstratégia, Harmadik
Vizgyljto-gazdalkodasi-terv (VGT3).

3714/2020.(VL. 09.) AB hatarozat [31], 13/2018. (IX. 4.) AB hatédrozat [40]

328/2017. (X. 25.) AB hatérozat [19]

395/2025. (V1. 30.) AB hatarozat [53]

40 A jov6 nemzedékek szoszoloja altal Osszehivott, 2026. februar 16-an viziigyi, természetvédelmi, jogi
szakértokkel tartott kerekasztal kovetkeztetései alapjan.
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kialakitasa nem egyedul vizgazdalkodasi feladat, és melyrehatdé gazdasagi, tarsadalmi
valtozasokat, szemléletvaltast is igényel.

4. A vizgazdalkodasi szabalyrendszer
4.1. Atfog6 szabalyok

A jelenlegi vizgazdalkodasi keretrendszer szabalyozasi kdrnyezete az ismertetett térténeti
sajatossagokbol eredben elsédlegesen a vizek kartétele elleni védelem, a viz kdrokozés nélkili
levezetésének vegrehajtadsat szolgalja, igy kevéssé segiti el6 a vizmegtartd megoldasok
megvalositasat. A meglévo jogszabalyok szemléletén, fogalomhasznalatan id6szerti valtoztatni,
hogy ne egyoldallan és eltilzottan szerepeljenek benne a ,,viztdl veszélyeztetett”, |, vizek
kartételei elleni védelem” stb. fogalmak. A Magyar Hidroldgiai Tarsasag oldalan publikalt
tanulmanyban is szerepld javaslat szerint: ,, Altaldnossigban, a hatdlyos vizgazddlkodasi
jogszabalyok fogalmai kdzé be kell vezetni a lefolyaslassitast, és a vizmegtartast, és ugyanolyan
szinten kell szabalyozni ezeket a védekezési mddokat, mint az arviz és belvizvédelmet. Az
engedélyezés hatékonyabba tételéhez elsd lépésben sziikség lenne atfogd, komplex tervezésre,
ami Osszességében vizsgalja a vizmegtartas lehetoségeit egy-egy részvizgyijton beliil, és azt
hatarozza meg, hogy hova milyen tipust létesitmény kerlljon elhelyezésre.(...) (S)okkal
dominansabb kérdésként meriilt fel a vizek kartézelei elleni védekezés, illetve a megfeleld ivoviz
ellatas és szennyvizelvezetés kérdése, mint a vizmegtartas. Vélhetoen ennek oka az, hogy a vizek
kartétele nem csak a kdrnyezetre, hanem az emberi életre is kdzvetlen veszélyt jelenthet, ami
igaz a nem megfeleld ivoviz ellatds és szennyvizelvezetés esetére is. Az, hogy egy adott teriilet
sivatagosodik, kozvetlentl nem jelent veszélyt az emberi életre. A Homokhatsagon is lehet €lni,
hiszen a telepiiléseken az ivoviz ellatds biztositott, csak a termofoldek kivant megmiivelésére
nincs lehetéség. A déli orszagokhoz képest a kiilteriileti tiizesetek sem olyan gyakoriak a
pusztan, ami miatt a vizhianyt a legveszélyesebb kategoriaba kellene sorolni. Tehat a szarazsag
az emberi élet szempontjabol nem olyan veszélyes, mint az &rviz vagy a lakott tertleteket is
veszélyezteto belviz. Taldan ez az oka annak, hogy a hatalyos jogszabalyok nem kezelik azonos
sullyal az aszalyt és a vizmegtartas kérdését.” **

Bar a Vgtv. hatalya*? kiterjed tobbek kozott a vizek hasznositasara, hasznosithatosaganak
megorzésére és a vizkészletekkel vald gazdalkodasra is, ez a téma jelenleg mégsem kap meg a
jelent6ségéhez igazodd hangsulyt és értelmet. A fent részletezett alaptorvényi kereteknek
megfeleléen — hasonldéan mas jogszabalyokhoz*® — indokolt lenne alapvetd célként, vagy
alapelvi elvarasként rogziteni, hogy nem csupan a hasznositas, hanem a vizek fenntarthato
hasznositésa, illetve nem ©nmagdban a gazdalkodas, hanem a vizkészletekkel valo
fenntarthato gazdalkodas a tényleges célkitiizés.

4l Veres Dora, Werner Sara, dr. Kiraly Botond Gergely: Vizmegtartas, lefolyaslassitds korlatai és lehetéségei a
hazai vizgazdalkodasban - VIKOTI Mérnoki Iroda Kft.
https://www.hidrologia.hu/wp-content/uploads/2023/11/0227 veres_dora.pdf

2Vgtv. 1. §

43 Példaul: Az erdérdl, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrél szold 2009. évi XXXVII. térvény 2. §, a
tertiletfejlesztésrol szo616 2023. évi CII. torvény 2. §, a magyar épitészetrdl sz6l6 2023. évi C. térvény 1. §, 4. §,

7.§.
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A Vgtv. 2. §-4ban az allami feladatok kozott megjelenik a vizek kartételei elleni
védelem érdekeében a vizkar-elharitasi tevekenység szabalyozasa, azonban az Alaptorvény
szerinti kotelezettségek — a vizkészlet megorzési, védelmi, fenntartasi tevékenységek —
nem.

A nemrég kihirdetett, a vizgazdalkodasi targyu torvények madositasarol szolé 2025. évi
XXXVI. torvény 3. §-a alapjan a Vgtv. 7. § (2) bekezdése a kovetkezd i) és j) ponttal egészilt
ki:

[Az (1) bekezdésben megjeldlt feladat:]

.. 1) a vizkészletek novelése, a felszini és felszin alatti vizek és vizilétesitmények vizmegtartasi
szempontu Uzemeltetésével;

J) a vizhianybol eredo vizkarelharitds.”

Ezek alapjan az allami tulajdonban 1év6, valamint a viziigyi igazgatosag, mint allami
szerv fenntartasaba keriilé vizek és vizilétesitmények iizemeltetése soran a Vgtv.-ben eddig
felsorolt vizugyi igazgatasi feladatok kiegészillnek a vizilétesitmények vizmegtartasi
szempontu Uzemeltetési, és a vizhianybol ered6 vizkarelharitasi feladatainak rogzitésével.
Raadasul ezen feladatok elvégzésének koltségeit a kozérdek mértékéig a kozponti koltségvetés
atjan kell biztositani.

Ez a torvénymodositas eléremutatd és messzemendkig tdmogatando, azonban a kezdeti
felhatalmazés utan sziikséges a tovabbi részletszabalyok ehhez vald igazitasa, pontositasa.
Mivel a klimavalsag hatasai helyben, telepilési szinten is jelentds mértékben érvényesilnek, a
szubszidiaritds elvével is 6sszhangban megfontolandd, hogy ne csak az allam, hanem az
oénkormanyzatok feladatai kozé* is bekeriiljon a vizkészletekkel valé felelds és
fenntarthatd gazdalkodas, s6t akar az onall6 6nkormanyzati vizjogi szabalyozas
lehetésége is felmertlhet.*

A Vagtv. részletesen taglalja®®, hogy milyen kotelezd feladatokat kell a telepiilési
onkormanyzatoknak ellatniuk. Ezek kozul a csapadékviz elvezetése az egyik f6 feladat, amely
mellett a mar emlitett alkotmanyos ,.eldrelépési kotelezettséggel” is 6sszhangban, a valtozd
életviszonyok kodzt indokolt a csapadékviz helyben tartasanak szilkségességét is megjeleniteni.
Utobbi megvaldsulhat akar a méara meghaladott, elsdsorban a vizek gyors levezetését szolgald
gyakorlatok felszamolésaval, a burkolt fellletek csokkentésével, zdldfelliletek ndvelésével,
zaportarozok, kis vizes élohelyek kialakitasaval is, lehetdség szerint természetalapt
megoldasok alkalmazasaval. A méasik fontos 6nkormanyzati feladat a vizelvezet6 rendszerek
fenntartasa, megfeleld tlizemeltetése, azonban a telepuleési arkok, csatornak tervezése,
miitkodtetése, karbantartasa soran ezek nem csak a csapadékvizet elvezetésére kell képesek
legyenek, hanem sziikség esetén annak visszatartasara is.*’

4 Vgtv. 7. § (4) bekezdés

4 Pump Judit: A természetes vizmegtartds dnkormanyzati szabalyozhatosaga, in: Agocs Ilona; Sulyok Katalin;
Szamek, Gabriella; Szemesi, Sandor (szerk): K6zos jovonk, k6zos feleldsségiink - A jovo nemzedékek védelmének
kihivasai ORAC Kiado, Bp, 2025. 189. o.

46 Pl.: Vgtv. 4. §

47 Lasd részletesebben:
https://networknature.eu/sites/default/files/old_files/uploads/L.akossagnak%20sz616%20kiadvanyok%20-
%20LIFE%20MICACC%?20Brosura_vegleges.pdf

https://lifelogos4waters.bm.hu/
https://wwf.hu/wp-content/uploads/2025/12/onkormanyzati_alkalmazkodasi_utmutato.pdf
https://wwf.hu/viztukor-vizmegtarto-megoldasok-a-termeszettel-osszefogva/
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A Vgtv. 2/A. §8-aban megjelenik, hogy a vizkészlet fenntartasa és a jové nemzedékek
szamara torténd megorzése érdekében a viziigyi és vizgazdalkodasért felelds miniszter egyiittes
feladata az orszag teriiletének vizkészletvédelmi szempontbol torténd vizsgalata, valamint e
vizsgélat eredményekent a vizkészletvédelmi orszagtérkeép elkészitése. A 319/2023. (VII. 17.)
Korm. rendelet alapjan kijelolt vizkészletvédelmi orszagtérkép azonban csak a felszin alatti viz
allapota szempontjabol érzékeny, az ivoviz mindségi kovetelményeinek biztositasa
szempontjabal fontos teriileteket jeldli ki és szamos egyéb kockazatot nem vesz figyelembe.*8

Elmarad tovadbba a felszini vizkészletek megérzése szempontjabél fontos és
érzékeny teruletek Kijelolése, az arra vonatkozo részletszabalyok megallapitasa, tovabba
a felszini és felszin alatti vizkészletek mennyiségi védelme is hianyzik a jogszabalybdl,
jollehet ugyanolyan fontos, mint a minéségi. Kilondsen problémaés ez egy olyan szabalyozasi
koérnyezetben, amely inkabb a vizek elvezetését szorgalmazza a vizek kartételei elleni védelem
érdekeében. A felszin alatti és a felszini vizek allapota, mennyisége, helyzete egymasra hatd
folyamat. Jelen javaslat ugyan a felszini vizekkel foglalkozik, ugyanakkor szdmos vizkészlet-
gazdalkodasi probléméat nem lehet megoldani a felszin alatti vizek helyzetének rendezeése,
biztositasa nélkiil, éppen e kolcsonhatas miatt.*°

A vizek kartételei elleni védelem és védekezés szabalyait alapvetéen at kell gondolni,
mert sok esetben a korabban karnak minésiilé események a valtozo klimatikus
korilmények kozt mara inkabb kivanatosnak, s6t elényosnek mindésiilnek. Egy ingatlanon
a viz megjelenése nem automatikusan karos és nem feltétlenul igényel kérelharitast. Indokolt
megvizsgalni, hogy a viz vajon természetes okokbdl jelent-e meg, lehet-e az adott teruleten
végzett tevékenységet ehhez igazitani, tovabba atgondolni, hogy hol, milyen tevékenységhez
mennyi vizre van szlikség, és azt hogyan lehet ,el6teremteni”, megtartani. Az ar- €s
belvizvédelmi szempontbol kijel6lt kockazattérképek, kockazatkezelési tervek klima-,
kérnyezet-, természet- és vizvédelmi szempontok szerinti felllvizsgalata is
elkerulhetetlen.

A Vgtv. 22. § tartalmazza az ingatlan tulajdonosa (hasznal6ja) kotelezettségeit, igy az
ingatlant csak ugy hasznosithatja, mivelheti, ha a vizek természetes lefolydsat nem
akadalyozza, a viz mindségét nem karositja. Id6szerti a rendelkezés olyan iranyU kiegészitése,
mely az ingatlan tulajdonoséat (hasznal6jat) arra is kotelezi, hogy az ingatlanara juté, de

48 Az orszagtérkép csak a mindségi szempontok egy részét veszi figyelembe (szennyezés elérési id6k), és csak a
legérzékenyebb teriiletekre (a fedvény csak a nyilt karsztot és vizbazis védéteriileteket tartalmazza) vonatkozik,
igy igen korlatos.

49 Lésd részletesebben:

A jove nemzedékek szdszolojanak észrevételei a vizgazdalkodasrol szold torvény modositasarol szolo
torvénytervezetre vonatkozoan (2023. 05. 09.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/7540060/A+j6v6+nemzedékek+szdszoldjanak+észrevételei+at+vizgazdal
kodasrol+szolo+torvény+modositasardl+szolo+torvénytervezetre+vonatkozoan.pdf/1e3fd14d-349b-f19b-35¢cb-
c885b3cb8698

A jovo nemzedékek szoszolojanak figyelemfelhivasa a mezdgazdasagi ontdzési célu kutak Iétesitésével és
fennmaradasaval kapcsolatos eljarasokkal szembeni alkotmanyos elvarasokrol (2021. 02. 04.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz%C3%B3sz%C3%B31%C3%B3_figyelemfelh%C3%ADv%
C3%Alsa_mezgazd %C3%B6nt%C3%B62%C3%A9si+c%C3%A91%C3%BA+kutak/7341{25f-6bfc-764e-
5d7d-5e8c8d615f71

A jové nemzedékek szdszolojanak elvi allasfoglalasa a felszin alatti vizek védelmében (2017. 05. 24.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvit+allasfoglalds+a+felszin+alatti+vizek+védelmében.pdf
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3_figyelemfelh%C3%ADv%C3%A1sa_mezgazd_%C3%B6nt%C3%B6z%C3%A9si+c%C3%A9l%C3%BA+kutak/7341f25f-6bfc-764e-5d7d-5e8c8d615f71
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+állásfoglalás+a+felszín+alatti+vizek+védelmében.pdf

ott kart nem okozo vizet lehetdség szerint megtartsa, helyben felhasznalja annak
érdekében, hogy a vizkincs, illetve a viz altal nyujtott jarulékos szolgaltatasok (pl.: kisvizkor
fenntartasa, parolgas, éghajlatszabalyozas, terméshozam ndvelés) minél szélesebb korben
megmaradjanak.

A vizgazdalkodasi szabalyok szemléletvaltast tiikr6z0 pontositasan tal sziikséges a
teriilethasznalati szabalyozds vizmegtartast tamogaté szemléletli feliilvizsgalata is.
Amennyiben egy adott teriilet a természeti adottsagai alapjan eredendéen vizjarta, vizbo teriilet,
de a tertilethasznalat ehhez nem illeszkedik, a viz az aktualisan ott folyd tevékenységet rendre
ellehetetleniti, akkor eclsésorban olyan tevékenységet vagy arra vald attérést érdemes
szorgalmazni, amely a vizjarassal Osszeegyeztethetd (a kar folyamatos megtéritése vagy a
vizelvezetés helyett). Ehhez tobbek kdzott sziikség lenne egy olyan agrartdmogatasi reformra,
amelyben kizart volna, hogy a gazdalkodd a vizjardssal Osszeegyeztethetetlen termelés
fenntartdsdhoz tdmogatést kaphasson.

4.2. Korlatozas, tiirés, kartalanitasi kotelezettség

A Vatv. VII. Fejezete rogziti a viziigyi szakfeladatok ellatasahoz nélkilozhetetlen, az
adott ingatlan tulajdonosat (egyéb jogcimen hasznalgjat) terhel6 tiirési kotelezettséget, illetve
hasznélati korlatozasokat, tovabbd — a torvényben szabalyozott jogviszonybol eredé — a
kdzérdeket szolgalé rendelkezéseken alapulé egyéb jogokat és kotelezettségeket, igy a
korlatozassal aranyos kartalanitasi kotelezettséget is.

e A Vgtv. 20. § (1) bekezdése alapjan lehet egy ingatlanon vizvezetési szolgalmi jogot
alapitani, amely szerint az ingatlan tulajdonosa (hasznal6ja) koteles tiirni, hogy a vizigyi
hatésag hatérozata alapjan a kozcéll vizilétesitményt az ingatlandn elhelyezzék és
Uzemeltessek, illetve az ehhez szilkséges vizimunkakat elvégezzék.

e A Vgtv. 20. 8 (2) bekezdése szerint 1étesithetd az ingatlanon a vizhasznalati szolgalmi jog,
amely szerint a vizugyi hatdsdg kérelemre engedélyezi a meglévé és vizjogi engedély
alapjan iizemelod vizilétesitményhez torténd csatlakozast.

e A Vgtv. 20. § (3) és (3a) bekezdése szerint a parti ingatlan tulajdonosa (hasznéaléja) tiirni
koteles az ingatlanan egyes szakfeladatok (példaul: vizpartra bejards, mederanyag
elszallitas, munkavégzés, atmeneti jellegli létesitmények elhelyezése, viztelenitésének
biztositasa, hajout kitlizése) elvégzését.

e \gtv 26. §-a is tulajdonképpen a vizkivezetés, illetve az ingatlan elarasztasanak iddleges
jellegi thirését irja el6, akkor, ha a vizek mennyisége vagy a vizilétesitmények
teljesitoképessége a tobbletvizek fokozatos leeresztését teszi sziikségesse.

A felsorolt szolgalmi jogok alapitésa, illetve a szakfeladatok ellatdsa miatti tulajdonjog
korlatozas mértékének megfeleléen az ingatlan tulajdonosat (hasznaldjat) kartalanitas illeti
meg. Ha a korlatozas kdvetkeztében az ingatlan hasznalata, az ingatlannal kapcsolatos jog vagy
foglalkozas gyakorlasa lehetetlenné, illetve szamottevéen koltségessé valik, a tulajdonos az
ingatlan kisajatitasat kérheti.

A leirt alapjogi keretek kozt ujragondolando, hogy a koz javat szolgald vizmegtarto
megoldasok és az azok megvalositasat szolgald ,létesitmények™®® kapcsan miként, milyen

%0 Sok esetben olyan beavatkozasrol van sz6, amely nem is igényel ténylegesen vizilétesitmény kialakitast.
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esetekben indokolt az ingatlantulajdonosok (hasznalok) tiirési kotelezettségét béviteni.
Id6szerii az esetleges tobbletvizekhez valé viszonyok Ujragondoldsa és a helyben tartds
Osztonzésére, valamint annak eltlirésére valo kotelezettség szabalyozasanak megfontoléasa. Ez
a levezetett alapjogi keretekkel dsszhangban all és a Vgtv. rendelkezhet arrol, hogy melyek
azok az ingatlan hasznlatat, hasznositasat iddlegesen akadalyozo tevékenységek, amelyek nem
jelentenek olyan mértékii korlatozast, amely az ingatlan eredeti hasznositasat ellehetetleniti,
ezért azok eltlirésére kotelezhet6k a tulajdonosok (hasznalok) akar altalanosan jogszabalyi
eléirasként, vagy viziigyi hatdsagi hatarozat alapjan. Bizonyos teriletfelhasznalasi vagy
vizgazdalkodasi kategoridkra, 6vezetekre vonatkozo eldirasok kozott az is meghatarozhato,
hogy hol és milyen tevekenységek tiirése kotelezettség. Példaul a kivald term6helyi adottsagu
terileteken nem lenne célszeri valtoztatni az ingatlantulajdonosok (hasznalok) tiirési
kotelezettségén, de a mélyfekvésii, eredetileg vizjarta teriileteken, ahol a gazdalkodas eleve nem
olyan hatékony, vagy ahol a vizmegtartassal sszeegyeztethet6 a gazdalkodas jellege (pl.: artéri
gazdalkodas; erdégazdalkodas, legelégazdalkodas, fokgazdalkodas), ott pontosithatd a tlirési
kotelezettség kerete, mértéke, vagy adott esetben a tajhasznalat valtas, miivelési ag valtas
sziikségessége.>!

A fentiek mellett szamos szakteruleti jogszabaly rendelkezik a tulajdonos tiirési
kotelezettségérdl a kozérdek megvaldsitasa erdekében. Példaul a természet védelmérdl szo1o
1996. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Tvt.) eléirasai alapjan — 6sszhangban az Alaptorvény
X1l cikkével — mig egyes esetekben a tulajdonosnak tiirnie kell a tulajdonat érd
korlatozasokat®, addig mas esetekben bizonyos korlatozasok elrendeléséhez Kartalanitasi
kotelezettség tarsul.>

A nemzet k6zos Orokségének szintén részét képezd miiemlékek védelme érdekében a
magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) irja eld a tulajdonos
tlirési kotelezettségét, és bizonyos esetkdrben — a miemlék megérzése érdekében az
allagvédelemhez sziikséges atlagos mértéket meg nem halado jogszeriien el6irt korlatozas,
tilalom vagy kotelezés — az ehhez kapcsolddd kartalanitasi igény kizarasat.>*

Tovéabbi példaként hozhaté fel az erd6tulajdonosok, erdégazdalkodok jogait és
kotelezettségeit szabalyozd rendszer, amelyben fOszabalyként az erdét (beleértve az erdd
mennyiségét és mindségét is) fenn kell tartani, €s mind az &llami-, mind a magéntulajdonu
ingatlan hasznélatat az erd6 fenntartasi kotelezettségével Gsszeegyeztetheté modon — barmilyen
ellentételezés vagy kartalanitas nélkiil — kell megoldani.®®> Amikor az Evt. altal meghatarozott
tevékenység az erddgazdalkodas jelentés kozérdekii korlatozasanak mindsiil®®, akkor van
ténylegesen mod a részben vagy egészben magantulajdonti erddben a tulajdonos karainak
kompenzalaséara.

51 Példaul a 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést ny(jt6 masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) szerint javasolt lenne a rendszeresen vizjarta, belvizes tulajdonsagai miatt
mezogazdasagi szempontbol gazdasagtalanul hasznosithato teriiletek mivelésének megsziintetése, illetve
adottsagaiknak megfeleld hasznositdsa (vizes ¢él0helyek kialakitasa), természetkdzeli vizpotlasi rendszerek
kialakitasa, kistdji vizkorforgasok rehabilitacidja, erddk, vizes élohelyek fokozott szerephez juttatdsa a vizek
megtartasaban.

S2Tvt. 41. § (1), (2) bekezdés, 50. § (1) bekezdés, 77/A. § (6) bekezdés

8 Tvt. 41. § (3) bekezdés, 50. § (1) bekezdés, 72. § (1), (3) bekezdés

5 Méptv. 140-141. §

® Evt. 7. § (3) bekezdés, 51-52. §, 77-78. §

% Evt. 28/E. §
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A hivatkozott torvények eldirasaival analog modon a VVgtv. vagy mas kapcsolddoé torvény
szabalyozhatja, hogy a vizvédelmi, vizkészlet-védelmi szempontok, mint kozérdek
érvényesitése érdekében a szabalyozas vagy a vizligyi hatdsag milyen magatartasoktol vald
tartozkodas (példaul belviz elvezetésének tilalma) vagy cselekvés (mélyebben fekvd
terlleteken a viz meg6rzését szolgald beavatkozasok) eltiirésére kotelezheti a
magantulajdonosokat (hasznaldkat) a viz, mint nemzeti érték megorzése érdekében.

Az allami tulajdonban 1évé teruletek, vizfolyasok, csatornak esetén pedig az allam
kozérdeket szolgalé megkiilonboztetett szerepe, feladatai és feleldssége okan,®’ amely a
tarsadalmi felel6sségvallalas magasabb fokaként is értelmezhetd, tovabbi tevekenységek is
korlatozhatéak volnanak kartalanitdés nélkal. Hasonléan példaul az  allami
erdégazdalkodashoz, ahol az Evt. 10. § (4) bekezdése alapjan az allam 100%-os tulajdonéban
all6 erddre, valamint erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald foldteriiletre
vonatkoz6 természetvédelmi vagy arvizvédelmi indokbdl jogszabéalyban vagy hatérozatban
jogszertien elrendelt korlatozas nem keletkeztet kartalanitasi igenyt.

A rendelkezésekbdl lathatd, hogy bizonyos mértékig csak a tiirési kotelezettség
jelentkezik, és csak akkor van lehetéség a karok kompenzalasiara, ha a tevékenység
jelentos mértékii korlatozasnak minésiil. Ez 6sszhangban all az alapjogi tétellel, mely szerint
az aranyossag és szilkségesség tesztje alapjan hatarolandok el a tulajdonjog korlatozasat érinté
tevékenységek.

Amennyiben a tulajdonjoghoz k6tddo jogok, jogosultsagok hasznalatat olyan mértékben
szlikséges korlatozni, amely tallép a tiirési kotelezettség mértékén és az ingatlan hasznalatat
vagy hasznai szedését tllzott mértékben korlatozza vagy ellehetetleniti, mas szabalyozési
megoldasokat kell megvizsgalni. Ilyen esetben megfontolandé 0 szolgalmi jog
(vizmegtartasi szolgalmi jog vagy vizmegtartasi kozérdekii hasznalati jog) alapitasa és
Vgtv.-be illesztése, hiszen ezeket a tevékenységeket — a tobbi szolgalommal érintett
tevékenységhez hasonléan — kozérdekbdl (természeti eréforrasvédelmi, kornyezetvédelemi,
természetvédelmi kozérdekbdl) szilkséges elvégezni. Egy ilyen 0j szolgalom alapitasa
esetében, a jogszabaly a fentiekhez hasonléan a korlatozas mértékének megfeleld
kartalanitast, vagy végso esetben Kisajatitast is elé kellene irjon. A kartalanitas mértékének
megallapitasa soran azonban figyelemmel kell lenni azokra az értékekre is, amelyekhez a
karosult éppen a korlatozas altal jut hozza, hiszen a viz visszatartdsanak kotelezettsége (mint
korlatozas) nem csak kart okozhat, de adott esetben hasznot is hozhat (pl. termésatlag
ndvekedés, biodiverzitds jobb allapotba kerulése, kat vizszintjének novekedése stb.). Tovabbi
szabalyozasi kérdés, ha a kar mas forrasbol megtériilt (pl. hazai vagy unids tdmogatas,
aszalykar-enyhité timogatas).

A Polgéri Torvénykonyvrél szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) IX. cime
rendelkezik a szolgalom és a kozérdekli hasznalat alapszabdlyair6l. A kozérdekli hasznalati
jog®® szabalyai szerint az ingatlanra kézérdekbél, a jogszabalyban feljogositott személyek
javara — hatosag hatarozataval vagy az érintett feleknek a hatarozatot potlé megallapodasaval —
szolgalmat vagy mas hasznalati jogot lehet alapitani. A hasznalati jog alapitasaért a
korlatozas mértékének megfelelo kartalanitas jar.

573104/2017. (V. 8.) AB hatérozat [39]; 3042/2021. (IL 19.) AB hatérozat [92]-[93]; 5/2025. (V1. 30.) AB hatarozat
[93]
% Ptk. 5:164. §
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A kozérdekii hasznalati jog alapitasa valamely, kilon jogszabalyban meghatarozott
személy vagy személyek szamara biztosit a szolgalomhoz hasonl6 természetii hasznalati jogot.
A hasznalati jog alapitasahoz megkovetelt kozigazgatasi eljaras garancialis eldiras, amellyel a
szabalyozés biztositja az eljards keretében a hasznalati joggal terhelt ingatlan tulajdonosa
érdekeinek érvényesilését. A szolgalmi jog és a kozérdekii hasznalati jog alapitasa esetén
tovabbi jogallamisagi garanciakat nyujt az, hogy azokat a kdzhiteles ingatlan-nyilvantartasban
fel kell jegyezni, igy mindenki szamara megismerhetéek mint az adott ingatlanhoz kapcsolodo
jogok, tények, kotelezettségek.

Jelen esetben a vizmegtartas érdekében, a viziigyi igazgatasi szervek, viziigyi kezelok
szamara lenne szilkséges a kozérdekii hasznalatra feljogosito szabalyokat a Vgtv.-ben
rogziteni annak érdekében, hogy a mas tulajdonaban allé ingatlanok igénybevételével is el
tudjak latni feladataikat.

A kozérdekl hasznalat és a szolgalmi jog egymashoz nagyon kozel allo, a gyakorlatban
sokszor egyenértékli és alternativ lehet6ségként alkalmazhato megoldasok. A tulajdoni
korlatozasok f6 szabalyai a Ptk.-ban jelennek meg. Azok a helyzetek, amelyekben az ingatlan
tulajdonosa annak tiirésére koteles, hogy ingatlanat az erre kiilon jogszabalyban felhatalmazott
személyek igénybe vegyek, a kisajatitashoz hasonlatosak, ezért a szabalyozas strukturaja is a
kisajatitashoz hasonld: az ingatlan tulajdonosdnak tulajdonjogét ilyen esetekben jogszeriien
lehet korlatozni, a korlatozds csak az erre feljogositott szervek szakfeladatainak ellatasa
érdekében lehetséges (ez altalaban kodzérdek), és ennek fejében Kkartalanitds jar. Ezek a
korlatozasok sokfélék lehetnek, mind tartalmukat, mind formajukat, mind pedig a korlatozas
jogosultjaként meghatéarozott alanyokat tekintve, azonban kdz6s benniik, hogy a kézérdeken
alapulnak, és sok vonatkozasban nem a maganjog, hanem a kdzjog szabalyozasi teriletére
tartoznak.>®

A tulajdonosi részjogositvanyokat mindezeken tilmenden korldtozzdk egyéb, nem
kozérdekli haszndlati jogot alapitd jogszabalyok is, mint példaul kornyezetvédelmi,
miemlékvédelmi, természetvédelmi, éEpitésiigyi, egészségligyi stb. jogszabalyok. Ezek
altaldban nem mas személyek vagy hatésagok szamara biztositjdk a dolog (ingatlan)
igénybevételének jogat, hanem egyéb kotottségekkel korlatozzak a tulajdonos hasznélati jogat.

Amennyiben az aram-, a gaz-, vagy a kozlekedési szolgaltatasok (kozérdekii
szolgaltatdsok) ellatasa érdekében lehetdség van korlatozésra, szolgalmi jog és kozérdekii
hasznalati jog alapitasara, valamint ezek ellentételezésere, akkor az emberi €élet alapfeltételeit
biztosito életkoriilmények és er6forrasok, valamint az él61ények (allatok és novények, legyenek
azok vadon él6k vagy haszon-novények és -allatok) alapvet6 létfeltételeit biztosito, éltetd viz
megtartasa érdekében még indokoltabb tulajdont korlatozd szabéalyokat alkotni,
szolgalmi vagy kozérdekii hasznalati jogot alapitani.

Mindezt az ontozéses gazdalkodas szabalyozasa és gyakorlata fel6l vizsgalva tovabbi
érvek merulnek fel. Az ont6zéses gazdalkodasrol sz616 2019. évi CXIII. térvény 2. §- a alapjan
az Ontozéses gazdalkodas folytatasa érdekében a vizilétesitmeny vizjogi engedélyese
ontdzési szolgalomra jogosult, amely alapjan a szolgal6é ingatlan tulajdonosa, hasznaléja
koteles tlirni, hogy az ingatlandn az ontozéses gazdalkodast folytatd mezdgazdasagi termeld a

% Menyhard Attila, In: Gardos Péter, Vékas Lajos (szerk.): Nagykommentar a Polgari Térvénykonyvrél sz6lo
2013. évi V. torvényhez
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mezOgazdasagi tevékenységéhez sziikséges Ontozést szolgaldé vonalas vizilétesitmenyt
létesitsen és Uzemeltessen, az ehhez szlkseges vizimunkakat elvégezze, illetve az
ontdozOberendezést atvezesse, ha az az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat nem zarja ki.

A torvény indoklasa szerint az 6ntdzés, habar nem tekinthetd az allam vagy 6nkormanyzat
altal ellatand6 kotelezé feladatnak, mint gazdalkodasi mdd, kozérdeknek mindsiil. Ennek
megfelelden a vizatvezetés megoldasa érdekeben, egyéni szinten kell az 6nt6zési szolgalmi
jogot biztositani. A torvény ennek megvalésitasa érdekében rendelkezik az érintett
foldrészletek tulajdonosainak kartalanitasarol, az 6ntézési szolgalom tartalmarol, valamint a
joggyakorlas egyes kérdéseir6l. Az Ont6zés megkonnyitéseére szamos szabaly sziletett a
kdzelmultban, ha azonban az aszalynak egyre jobban Kitett térségiink problémaira hosszl tavu
megoldast keresunk, figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az 6ntzés lehet6ségei — annak
jellegénél fogva — korlatozottak, csupén tineti kezelésnek tekinthet6ek, alkalmanként akar
ellenjavaltak is. Az 6ntozés a jelenlegi szarazodd kdrnyezetben olyan agréarkultarat probél
fenntartani, amely egyre tavolabb kerll a kdrnyezeti feltételek altal biztositott lehetdségektol,
hosszU tavon egyre nagyobb energidkat, eréforrasokat emészt fel, igy egy nagyon sérulékeny
rendszer jon létre. Ontozésre a vegetacios idészak legszarazabb, legmelegebb periédusaban van
szlikség, azonban ekkor &ll rendelkezésre a legkevesebb vizkészlet, rdadasul az a kornyez6
teriiletekrél von el vizet Ugy, hogy a kiontdzott vizmennyiség nem is hasznosul kell6képpen.
Mindemellett az Ontdzhetd teriiletek nagysaga erdsen korlatos, tovabba az Ontdzés soran
nemkivant talajdegradacios folyamatok indulhatnak el. Egyre inkabb az a kovetkeztetés latszik
kirajzolodni, hogy 6nt6zés csak nagyon indokolt esetben és olyan technoldgiai megoldasok
alkalmazasaval volna elfogadhat6, amely figyelembe veszi az elérhet6 vizkészleteket, a terilet
természeti viszonyait, nem pazarl6 és nem rontja a talaj szerkezeti elemeit.

Figyelemmel arra, hogy a viz megtartasa, a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas és
a reziliencia segitése egyre inkabb kozérdeknek tekinthetd, ezért indokolt a vizmegtartas
kozérdeknek, a vizmegtartasi beavatkozés kozcélinak mindsitése és egy uj vizmegorzési
szolgalmi jog, valamint az ahhoz kotédé kartalanitds szabalyainak kidolgozasa és
jogszabalyokba épitése®°.

A vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasardl sz616 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
rendelkezései alapjan a vizigyi hatésag a létesitmeny létesitésenek vagy Uzemeltetésenek
engedélyezése, illetve az engedély mddositasa soran hataroz a vizelvezetési szolgalom
alapitasar6l.® Amennyiben kozcélunak minésiild vizimunkarol, vizilétesitményrdl van szo,
akkor a szolgalom létesitéséhez nem is szlkséges az ingatlan tulajdonosanak,

60 p¢ldaként hozhat6 fel az ontdzéses gazdalkodasrol szold térvény végrehajtasarol szold 302/2020. (VI 29.)
Korm. rendelet, amely részletesen meghatarozza az 6ntdzési szolgalom alapitasara és a kartalanitasra vonatkozo
szabalyokat.

6172/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 6. § tartalma:

Ha a vizjogi engedélyezési kotelezettség ala tartozo, a Vgtv. szerint kdzcélinak mindsiild vizilétesitmény
vizvezetési szolgalmi jog alapitasaval létesithetd, a szolgalom alapitasarol a viziigyi hatosag a létesitmény
1étesitésének vagy lizemeltetésének engedélyezése, illetve az engedély modositasa soran hataroz.

Nemzeti vagyonba tartozd vizek medrét érintd vizvezetési szolgalom a vizjogi 1étesitési engedély véglegessé
valasanak napjan e rendelet erejénél fogva jon 1étre.

A jogosultat, valamint a tiirésre kotelezettet megilletd jogokat €s terheld kotelezettségeket az alapul szolgéald
jogviszony hatdrozza meg azzal, hogy a jogosult a vizjogi engedélyben rogzitett tevékenységet a szolgalommal
érintett ingatlan tulajdonosdnak, vagyonkezeldjének, hasznaldjanak érdekeit, az ingatlan haszndlati mod;jat
figyelembe véve gyakorolhatja.
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vagyonkezeldjének hozzajarulasa.%? A szolgalom alapja is a tiirési kotelezettség. A jelenlegi
éghajlati viszonyok kozt egyre tobb helyen meril fel, hogy nem vizelvezetést, hanem
vizmegtartast szolgald kozcéld vizimunkét kellene vegezni vagy vizilétesitményt kellene
miikodtetni, ehhez azonban a jogszabalyokban meg kellene teremteni a vizmegtartasi
szolgalom alapitasanak lehetdségét is. A leirtakhoz hasonléan ezen szolgalom esetében is
eléirhato a vizjogi engedéely megszerzése, modositasa kapcsan, hogy ahhoz nem sziikséges a
tulajdonos hozzajarulasa.

Ne felejtsiik el, hogy a Ptk. a tulajdonost teszi feleléssé mindazokért a tulajdonaban
bekovetkezo karokért, ,, amelynek megtéritésére senkit sem lehet kotelezni ”®3. Aki ingatlananak
vizjarta jellegét figyelembe nem véve miiveli azt, valojaban sajat maganak okoz Kart.
Ugyanakkor a jelenlegi gazdasagi 0sztonzok errél mintha nem vennének tudomast, és
lehetdséget adnak kartalanitasra ez esetben is.

4.3. A tulajdonosi hozzajarulas kérdéskore

Allami tulajdont teriileteken, ahol egyarant &llami tulajdonban (akar viziigyi, akar
nemzeti park igazgatosagi vagyonkezelésben) van a vizfolyas vagy csatorna és a vizmegtartast
szolgalo terilet, ott viszonylag zokkenémentesen valdsithatok meg a vizmegtarto beruhazasok.
Az érintett felekkel, viziigyi igazgatosaggal torténd részletes egyeztetés, az Uzemeltetési
feltételek meghatarozésa alapjan olyan kérelmek terjesztheték a viziigyi hatosag elé, amelyek
normal id6- és energiaraforditassal engedélyezhet6k. Amint azonban magantulajdond teriiletek
barmely szinten érintetté valnak, mar megakadhat mind az egyeztetés, a tervezés, a megegyezés
és a pénzigyi forrasok iranti palyazas is, tovabba az engedélyezés szinte lehetetlenné valhat.

Az els6 legfontosabb teendé a vizugyi projektek megtervezésekor annak tisztazasa,
milyen ingatlanok érintettek a tervezett fejlesztéssel, tevékenységgel, foldmunkaval vagy
vizgazdalkodassal. Ossze kell gylijteni a helyrajzi szamokat, ellendrizni a tulajdoni
viszonyokat, a miivelési agakat, egyéb jogi jellegeket annak érdekében, hogy a tervezés,
engedélyezés soran mar eldre latni lehessen a korlatozo tényezdoket.

A rendelkezésre all6 informécidk szerint szamos vizmegtartast szolgald palyéazatnal,
beruhdzasnal alapveté problémaként mertl(t) fel, hogy a beavatkozdshoz az 6sszes érintett
tulajdonos hozzajarulé nyilatkozatat kéri a vizligyi hatdsag, a tulajdonjogi jogosultsagok
biztositasa érdekében. A maganszemélyek tulajdonosi hozzajarulasanak hianyaban a vizigyi
hat6sag sem jarul hozzé a beavatkozasokhoz. igy még akkor is ellehetetleniil egy tevékenység,
ha a tobbségi tulajdonosok belegyeztek, vizigyi és egyéb szakterileti szempontbdl minden
szerv indokoltnak tartja, de akar csak egyetlen tulajdonos nem jarult hozza a vizmegtartashoz,
vagy nem nyilatkozott. E szemlélet alapjan csak akkor tudnak megvalosulni a
vizvisszatart6 megoldasok, amennyiben a gazdalkodok egységesek, konszenzusra tudnak
jutni, amely igen nehézkes.

A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasarol szold 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
1/A. 8§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a vizigyi hatdsdgi eljardsban a vizimunkaval,

6272/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 3. § tartalma:

Nem sziikséges a tulajdonos vagy vagyonkezel6 hozzajarulasa, ha a kozcélu vizilétesitmény elhelyezéséhez a
viziligyi hatosag kozcélinak mindsiild vizvezetési szolgalmat alapitott.

83 Ptk 5:22 §
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vizhasznalattal vagy vizilétesitménnyel €rintett ingatlan tulajdonosa, vagyonkezeldje, tovabba
az, akinek az ingatlanra vonatkozo6 jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték, tgyfélnek
mindsiil. Az tigyfél az Akr.%* alapjan az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet.
A hatdsag biztositja az tugyfél szamara, hogy jogait és kotelezettségeit megismerhesse, €s
elémozditja az iigyféli jogok gyakorlasat.%® Ezek alapjan az tigyfél a hatdsagi eljarasban részt
vehet, informaciokat szerezhet, észrevételeket tehet, azonban sem az Akr., sem a Vgtv., sem a
72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet nem irja el6 egyértelmiien, hogy minden iigyfél egybehangzo
hozzajarulo nyilatkozatara lenne szlikség a vizjogi engedély megadasahoz.

A hivatkozott kormanyrendelet kotelezéen eléirja példaul a koézmi kezeld
hozzajaruldsanak, vagy a viziigyi igazgatdsdg vagyonkezeldi hozzajaruldsdnak meglétét.
Bizonyos feltételek esetén elbirja, hogy a vizimunkaval érintett azon ingatlanok tekintetében,
melyek nem az engedélyes tulajdonaban, illetve vagyonkezelésében &llnak, tulajdonosi
hozzajarulas beszerzése szilkséges. Azonban nemcsak kotelezettsegeket, hanem kivételeket
is meghataroz az ingatlan tulajdonosi hozzajarulasok tekintetében.®® Nem kell példaul a kozcéli
vizilétesitmény elhelyezését biztositd vizvezetési szolgalom alapitasanak®’, vagy a kornyezeti
karmentesitési céli vizilétesitmények elhelyezésének® esetén a tulajdonosi hozzajarulast
mellékelni a vizjogi engedélykérelemhez.

Amennyiben az el6z6 fejezetben részletezettek alapjan torvényben kozcélunak
mindsitenének egyes vizmegtartd beavatkozasokat, esetleg bevezetésre kerlilne a
,vizmegtartasi szolgalom”, akkor a kozcélu, kozérdekii vizmegtartasi beavatkozas vagy
az Uj szolgalomfajta esetkdrében szintén kiveteleket lehetne tenni a jogszabélyban, és
azokat részben vagy egészben Kivonni a tulajdonos hozzajarulasi kotelezettség alél. A
vizmegtartas szilksegessége, megalapozottsaga, indokoltsaga, mindebbdl ered6 kdzcélisaga
adatokkal, szakért6i anyagokkal aldtdmaszthato.

A Vgtv. 1. melléklet 26. a. pontja hatarozza meg a kozcéll vizilétesitmény fogalmat.5®
Az Alaptorvény és azzal §sszhangban a vonatkozo térvények mind el6irjak az allam szamara a
vizkészletek megdvasat, fenntarthaté hasznositasat, igy az a térvényben meghatarozott allami
vizgazdalkodasi feladatnak minésiil. Ebbe a fogalomba beleértheté szamos vizmegtartast
szolgald kozcélu vizimunka és vizilétesitmény is.

A kozcélu vizilétesitmények a létesitési engedélyezési eljarasban specialis eljarasrendet
élveznek. Mig a maganceélu vizilétesitmények esetében a létesités az érintett egyéb tulajdonosok
részér6l megtagadhato, addig kozcélu letesitmeny létesitése — amennyiben az nem jar az
érintettek részérol aranytalan joghatrannyal — hatosagi merlegelés alapjan megengedheté
abban az esetben is, ha a terllet tulajdonosa/tulajdonosai nem valaszolnak a
megkeresésre, vagy nem jarulnak hozzéa a létesitéshez. Ebben az esetben be kell mutatni a

8 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)

6 Akr. 5. §, 10. §

8672/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 1/B. § (4)-(5) bekezdés.

67 Vgtv. 20. § (1) bekezdés

88 Kvt. 101. § (4) bekezdés

8 A Vgtv. 1. melléklet 26. a. pont: ,, k6zcélu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi
onkormanyzatnak térvényben meghatdrozott vizgazdalkoddasi feladatait, kiilonosen a vizikozmiivekkel nyujtott
szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltardsat, megovasat, hasznositdsat, potlasat és
dllapotanak figyelemmel kisérését, a vizkészlettel valo gazdalkodadsat szolgalja; kozcélu vizilétesitménynek
minosiilnek tovabba az orszdagos kézut és a torzshalozati vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgalo
vizilétesitmények; ”
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hozzajarulds beszerzésével kapcsolatos tevékenységet, azaz a hozzajarulas beszerzésének
kisérletét és annak ellehetetlentilését igazold6 dokumentumokat (pl.: tértivevényes levél,
hozzajarulas megtagadasarol késziild jegyzOkonyv, dokumentum at nem vételének igazolasa),
illetve minden olyan korilményt, amely alapjan a hatdésag donthet az engedély kiadhatosagarol.
Amennyiben a hatdsag a mérlegelést kovetéen Ugy birélja el a kérelmet, a hatarozat alapjan
lehet szolgalmi jogot alapitani. A hatarozat nem mentesiti az épittetét a teriilet tulajdonosanak
jogos kartalanitasi igénye alol.”

Az alapjogi keretek kozt kifejtettek szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése,
vagy valamely alkotmanyos érték vedelme érdekében, a feltétlenul sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalménak tiszteletben tartasaval
korlatozhatd. Tehét a tulajdonhoz val6 jog korlatozhato, az egyes kdzérdeket is megtestesitd
alapjogok, mint példaul az egészseges kornyezethez vald jog és a testi es lelki egészséghez val6
jog, illetdleg a jové nemzedékek érdekeinek védelme, mint alkotmanyos &llamcél
érvényesulése érdekében. Azaz a két alapjog vagy alapjogi érték versengése eseten a kozeérdek
élvez prioritast az aranyossag figyelembevételével. Fentiek értelmében, amennyiben egyes
vizmegtarto tevékenysegek alapjogok érvényre juttatasat biztositjak, igy legmagasabb
szintii k6zérdeket szolgalnak, akkor a tulajdonjog aranyos és sziikséges korlatozasakent
a tulajdonosi hozzajarulas mell6zhetésége bizonyos esetekben részben vagy egészben
megalapozottan vetheté6 fel. A legtdbb esetben egy-egy maganszemély tulajdonosi
hozzajarulasanak korlatozdsa nem lehetetleniti el olyan mértékben a tulajdonosi jogok
gyakorlasat, amely ardnytalan lenne, mikodzben olyan sulyl kozérdeket szolgal, amely
magasabb szintii alapjogi védelmet élvez.

E helyzet rendezése érdekében alkalmazhat6 egy masik jogtechnikai megoldas a Vgtv.,
illetve végrehajtasi rendeletei szintjén, azaz a vizigyi hatésag nem az 6sszes, hanem csak a
tobbségi vagy mindsitett tobbségi tulajdonosi kor hozzajarulasat szerzi be egyes
kozérdekii esetekben.

Analégiaként hozhat6 fel a tarsashazakra vonatkozé’ eléirasok rendszere, amely
meghatarozza, hogy mely kérdésekben kell az dsszes tulajdonos egybehangz6 hozzajarulésa,
illetve mely esetekben elegendd csak a tobbség beleegyezése. Alapelv, hogy minden
tulajdonostars jogosult a kdzos tulajdon targyainak birtoklasara és hasznalatara, ez azonban
nem sértheti a tobbi tulajdonostars ezzel kapcsolatos jogat és jogos érdekét. Példaul a kdzos
tulajdonban all6 éplletrészek hasznéalatarol, hasznositasardl, fenntartasarol és a rendes
gazdalkodés korét meghalado kiadasok vallalasarol; vagy a kozosséget terheld kotelezettségek
vallalasarol a tarsashaz kozgytlilése hatdroz, amelyhez elegendé a tulajdoni hanyad szerinti
kétharmados tébbség egyetértése, nem sziikséges minden tulajdonos hozzajarulasa.

Nyilvanvalo, hogy meghatarozott esetekben — a nagyobb k6zosség, a tébbség tulajdonosi
akarata, illetve a kozérdek érvényesiilése érdekében — az egyes tulajdonosi rendelkezési jogok
korlatozhatdak, a kisebbség hozzajarulasa alapjogi keretek kozt is mell6zheto.

0 Magyar Mérnoki Kamara Kiadvanysorozata 24. Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozat FAP-2018/011-VVT
Vizjogi engedélyezési eljarassal kapcsolatos dokumentéciok és engedélyeztetéssel kapcsolatos kdvetelmények a
2018.01.01-én hatalyba Iépett 41/2017. (XI1.29.) BM rendelet alapjan
https://mernokvagyok.hu/wp-content/uploads/2024/02/06-VVT-2018 Mernoki-segedanyag-Vizjogi-

engedelyezesi.pdf
"L A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIII. torvény és végrehajtasi rendeletei
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https://mernokvagyok.hu/wp-content/uploads/2024/02/06-VVT-2018_Mernoki-segedanyag-Vizjogi-engedelyezesi.pdf

A tulajdonosok belsé viszonyat a kozigazgatasi jogi normaknak szabalyozni kellene
annak érdekében, hogy kozottuk a hosszadalmas és bizonytalan kimenetelii polgari perek
megeldzhetdk legyenek.”? Ez nem jelentene automatikusan teljes vagy akdr jelentds mértékii
kértalanitasi jogosultsdgot. Egy kozigazgatasi eljardsba foglalt elszamolasi viszonyban ugyanis
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a vizvisszatartasi célt beruhdzéasnak ellenallé tulajdonosok
mekkora karokat okoznak az érintett tobbi tulajdonosnak, sét akar tagabb korben is
szamithatdak az egyes Kisrégiok gazdalkodasaban okozott nehézségek, nem beszélve a
természeti  karokrol, amelyek az Okoszisztéma-szolgaltatds koncepcié mentén’® szintén
,forintosithatok”.

4.4. Vizugyi engedélyezés

A Vgtv. fogalommeghatarozasabol kovetkezéen a bejelentéshez kotott tevékenységtol
eltekintve fOszabaly szerint minden vizilétesitmény megépitéséhez, atépitéséhez, vagy
vizimunka elvégzésének megkezdéséhez vizjogi létesitési engedelyt kell kérni az illetékes
vizugyi hatdsagtol. A vizjogi létesitési engedely az abban meghatarozott jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése mellett feljogosit az engedélyben meghatarozott vizimunka
elvégzésére, vizilétesitmeény megépitésére, de a vizhasznalat gyakorlasahoz, illetve a
vizilétesitmény hasznélatbavételéhez, Uzemeltetéséhez szilkséges ezen tilmenden a vizjogi
Uzemeltetési engedély is.

A vizjogi Uzemeltetési engedélyben rendelkezni kell tobbek kozott az engedély
hatalyarol, valamint a vizhasznélat gyakorlasa vonatkozasaban a vizkészletjarulék fizetési
kotelezettség fenndllasara vagy mentességére vonatkozd jogszabalyi kovetelményekrdl. A
vizjogi Uzemeltetési engedély feljogosit a vizilétesitmény hasznélatbavételére és az engedély
érvényességi ideje alatt annak izemeltetésere.

Amennyiben a vizlgyi hatdésaghoz vizjogi létesitési engedély kiadasara vonatkozd
kérelem érkezik, az engedélyezési folyamat sordn a hatdsdg — szakhat6sagok bevonasaval —
legféképp azt vizsgalja, hogy a kérelem mellékleteként benyujtott miiszaki tervdokumentacio,
valamint az egyéb mellékletek alapjan a létesitendd vizilétesitmény megépitése, valamint az
elvégzendd vizimunka mennyiben felel meg a jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek.

Az engedélyezési eljarasok meginditasahoz szlkséges, hogy a benydjtott
dokumentéciokat az arra jogosultsaggal rendelkezd tervezd aldirasaval ellassa, a dokumentacio
jogszabalyoknak, miiszaki eldirdsoknak torténd megfeleldségéért feleldsséget vallalva. A
vizjogi eljarasokat tehat tervezési eljaras el6zi meg, majd minden informaciot, megallapitast
irasba kell foglalni, szdmos miiszaki, jogi és egyéb szakmai kdvetelménynek megfelelni, ezt
kovetden a hatdsagi eljarast le kell folytatni, az igazgatasi szolgaltatasi dijat be kell fizetni stb.

A vizjogi engedélyezési eljaras hosszadalmas, bonyolult, koltséges és tobbféle
szakértelemet igénylé eljaras-sorozat, amelynek lefolytatasa nem minden egyes
vizimunka esetében indokolt. Féként, ha olyan termeészetalapu megoldasokkal torténik a viz

2 A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NEK) Viztudomanyi Kar Viz- és Kornyezetpolitikai Tanszék javaslata a
tulajdonosok bels6 viszonyanak tovabbi rendezésére.

73 A NEK javaslatan tal lasd részletesebben az Okoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének jogrendszerbe valo
beépitésérdl szo16 sz6sz616i javaslatot:

https://www.ajbh.hu/documents/10180/3548 720/C)k0szisztéma-szolgéltatés+szészéléi+iavaslat_végleges
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lefolyasi, aramlasi viszonyainak, mennyiségének befolyasolasa, ami nem jar jelentés miiszaki
beavatkozéssal és nem is eredményez feltétlenil tartos allapotvaltozast.

A vizmegtartdé megoldasok tervezési és engedélyezési folyamata ezen tilmenden
kooperativ hozzadllast igényel a hatosagi szakemberektdl, ugyanis az alkalmazott miiszaki
megoldasok tdbb szakteriletet (talajvédelem, vizépités, természetvédelem, tajgazdalkodas,
erdévédelem, urbanisztika stb.) is érinthetnek. Nem minden esetben biztositott ugyanakkor a
tervezeési és eljarasi Iépéseknel az érintett szakteriiletek bevonasa, javaslataik figyelembevétele,
ezert a szakhatosagokra, szakkérdést vizsgalokra vonatkozo rendelkezéseket is pontositani
szlikséges.

A Vagtv. 28/A. § rendelkezik a bejelentéshez, illetve a vizjogi engedély megszerzéséhez
kotott tevékenységekrdl. E szerint vizjogi létesitési engedély szikséges a vizimunka
elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez és atalakitasadhoz, vizjogi tizemeltetési engedély
kell a vizilétesitmény hasznélatbavételehez es lizemeltetésehez, a vizhasznélathoz, és vizjogi
megszlintetési engedély szikséges a vizilétesitmény megszintetéséhez.

Vgtv. 1. szdmu melléklete tartalmazza a fenti szakasz értelmezését szolgalé fogalom-
meghatarozasokat.”* A torvény olyan tadgan hatarozza meg a fogalmakat, hogy nem
hatarolhato le egyértelmiien, vajon mely tevékenyseg engedélykoteles. A legtobb esetben
avizigyi hatésag donti el a helyszin, a létesitmény jellege, volumene, idélegessége alapjan.
Altalanos jelleggel az egyes tevékenységek engedélyhez kotéttségével kapcsolatban pontos
megéllapitdsokat nehéz tenni, a hatésag mindig az adott lgyre vonatkoztatva, az azzal
kapcsolatos 6sszes koriilmény vizsgalata alapjan tudja konkrétan megallapitani azt, hogy a
konkrét tevékenység, vizilétesitmény engedélykdteles-e vagy sem.

A vizigyi jognak is vannak olyan tertletei, ahol a szabalyozas a jogalkalmazas soran nyer
pontos tartalmat, ezekben az esetekben a hatdsagoknak van nagyobb szerepik, ugyanis a
hatosagok feladatai kdzé tartozik a jogszabalyok értelmezése, az alapjan pedig a gyakorlat,
eljarasrend kialakitdsa. A jogbiztonsag kdvetelményével dsszhangban és a kdzérdeket
szolgéalo vizmegtartasi megoldasok elfogadtatasanak gyorsitasa, egyszeriisitése érdekében
viszont alapvet6 kérdés az egységes joggyakorlat megteremtése. A hat6sagi rend szakmai
irdnyitési feladatait ellaté minisztériumnak, a jogalkotonak mddjaban all orszagosan egységes
értelmezési szempontrendszert kialakitani annak érdekében, hogy az 6sszes vizlgyi hatosag
hasonlo elvek, értelmezési keretek mentén dontse el, vajon az adott tevékenység vizjogi
engedélyhez kotott-e vagy sem.

" Vgtv. 1. melléklet: ,,21. vizfolyds: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben
dllandoan vagy idoszakosan viz aramlik;

23. vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek kovetkezménye a viz lefolydsi, aramlasi viszonyainak,
mennyisegének, mindségenek, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érdekében valo befolyasolasa,
25. vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, aramldsi viszonyait, mennyiségét
vagy mindségét, medrét, partiat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz hasznositasa, mindségének és
mennyiségének megfigyelése, dasvanyi és foldtani kutatasok végzése, dsvanyi nyersanyag kitermelése céljabol
befolyasolja;

26. vizilétesitmény: az a mi (vizikozmii), miitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amelynek rendeltetése,
hogy a vizek lefolyadsi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy mindségét, medrének vagy partjianak allapotdt, a
vizek kartételeinek elharitasa, a vizek hasznositasa — ideértve a vizikozmiivekkel végzett koziizemi tevékenységgel
nyujtott szolgaltatdst —, mindségének és mennyiségének megfigyelése, illetve dsvanyi és foldtani kutatasok végzése
celjabol vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja”
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Mivel a vizmegtartd megoldasok alapvetd célja a viz lefolyasi viszonyainak
megvaltoztatasa, illetve a viz jelenlétébdl fakado elényok kihasznalasa, ezért a Vgtv. szik
értelmezése szerint minden ehhez szlikséges vizimunka, vizilétesitmény vizjogi létesitési és
Uzemeltetési engedély koteles kategoridba tartozik, ami akér talzott adminisztrativ terhet is
jelenthet. Az orszagosan egyseéges jogértelmezesi gyakorlaton tul, mindezért célszerii lenne a
LKisléptékii vizfolyasrendezés” fogalmanak bevezetese is és az ehhez kapcsolddé anyagi jogi
és eljarasi szabalyok kialakitdsa annak érdekében, hogy egyszerlibb esetekben, amikor a
tevékenyseg nem jar kilondsebb miszaki beavatkozassal, hanem f6ként természetes
vizmegtartd megoldasokat alkalmaznak, akkor sokkal egyszer(ibb, olcsobb, gyorsabb
eljarasban lehessen azokat kezelni.

A természetes vizmegtarto intézkedések vagy természetalapi megoldéasok (Natural
Water Retention Measures NWRM ™) olyan intézkedések, amelyek védik, fenntarthaté modon
kezelik vagy helyredllitjak a termeszetet, fenntartjdk vagy novelik az Okoszisztéma-
szolgéaltatasokat, és ezaltal szamos tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi kihivas kezelésére
szolgéalnak.”® A természetalapii megoldasok sokszor a természeti folyamatok miikodési elvét
hasznaljak, ami a sziirkeinfrastruktiranal takarékosabb, egyszeriibb és — a jarulékos kdltsegeket
és hasznokat is figyelembe véve — olcsdbb megoldasokat eredményezhet, ezzel egyidejiileg
nem kornyezetidegen elemek a tajban. llyen példaul a csapadékviz helyben szikkasztasa gyepes
arokban a csdvezetékek rendszerének kiépitése helyett, vagy a belvizes teriiletek talajvizpotlo-
képességének hasznositasa ontdzorendszer kiépitése helyett.

A természetalapl vizmegtartd megoldasok alkalmazasanak célja a kihivasok kezelése
olyan modon, amely a természeti eréforrasok védelmét is biztositja. Ezek az er6forrasok nem
csak a biodiverzitas megorzéséhez szilkségesek, hanem azokat az Okoszisztéma-
szolgaltatasokat is fenntartjak, amelyek az emberi jol-1ét (élelmezés, ivoviz, egészseg,
energiatermelés stb.) biztositasahoz szlikségesek, mikozben segitik az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast is,’” és alapjogi vetiiletben a kérnyezethez kapcsolddd alapvetd jogok érvényre
juttatasat is tamogatjak.

A természetalapl megoldasok alkalmazasa, vagy a ,kisléptékii vizfolyasrendezés”
intézmeényének bevezetése esetén is valamilyen fokd viziigyi kezel6i vagy hatdsagi kontrollt
szlikséges fenntartani, hogy a vizzel valé gazdalkodas ne sértse mas érintettek érdekeit, ne
veszelyeztessen més értékeket, ne vonja el jogszeritleniil masok vizhez valo jogat, azonban
egyszeriisitett tervezési kovetelmények €s egyszeriisitett hozzajarulasi/engedélyezési
eljarasok indokoltak. Figyelembe kell venni azt is, hogy a természetes vizmegtartd
megoldasok is igényelhetik a karbantartast, hiszen a funkciot meg kell 6rizni, ezért minden
esetben szdmba kell venni, hogy milyen fenntartasi kotelezettségek jelennek meg, milyen
kezeléssel Orizhetéek meg a vizgazdalkodasi, vizmindségvédelmi funkciok. Ezekben az

S Természetes vizmegtartd megoldasok, jo gyakorlatok:

https://www.nwrm.eu/

https://wwf.hu/onkormanyzati-egyuttmukodes/termeszetes-vizmegtarto-megoldasok/

https://wwf . hu/viztukor-vizmegtarto-megoldasok-a-termeszettel-osszefogva/

https://lifelogos4waters.bm.hu/

6 Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks (2020) OECD ENVIRONMENT POLICY
PAPER NO. 21. ISSN 2309-7841

"TAgrarminisztérium (2024): Természetalap( vizvisszatartasi megoldasok:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/e/ef/ef8/ef820abe44a3d80112e52952347f99ff028f79e0.pdf
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egyszerusitett eljarasokban is ugyanugy fontos a szakmai kdvetelmények tiszteletben tartasa,
valamint a vizmegOrzési tevékenység nyilvantartasba vétele, hatdsainak monitorozasa a
megalapozott dontések meghozatala érdekében. A , Vizet a tdjba” kormanyzati program’®
kapcsan a gazdalkodoktol beérkez6 vizmegtartasi igényeket, terlletfelajdnlasokat sem a rendes
vizjogi engedelyezési eljaras keretei kozott vizsgaljak meg. A program eddigi tapasztalatai
szerint a vizlgyi igazgatdésagok az 0sszes érintett, érdekelt bevonasaval kompromisszumos
megoldast alakitanak ki egyeztetések Utjan, majd hagynak jova egy egyszerisitett, rovidebb
folyamat soran. Egyszer(ibb esetekben elegendd az egyeztetés, bonyolultabb, hosszabb ideig
tartd vizzel vald boritottsdg esetén a tulajdonos és a vizlgyi igazgatdsag kozott létrejott
megéllapodésban rogzitik a feltételeket. A viziigyi hatosag eljarasara, vizjogi engedélyezési
eljaras lefolytatasara a legtobb esetben nincs szilkseg. Adott esetben az érintett csatorna vizjogi
Uzemeltetési engedélye, lzemeltetési szabalyzata vagy Uzemrendje maddositasdnak lehet
helye, ami szintén kevesbé bonyolult folyamat, mint egy 0j létesitési engedélyezési eljarés.
Hasonld, egyszeriisitett eljaras kialakitadsa indokolt szdmos més vizmegtartast szolgalo
kisléptékii vizfolyasrendezés soran is, a jogszabalyi alapok megteremthetdk akar a vizek
hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitdsat szolgald tevekenységekre és
létesitményekre vonatkozd altalanos szabalyokrdl szold 147/2010. (1V. 29.) Korm. rendelet
egyes rendelkezéseinek médositasaval is.

Mar ma is léteznek olyan esetkorok, amelyek mintaként szolgalhatnak az egységes
jogalkalmazas kialakitasahoz.”

Osszegezve tehat, a teriileti viziigyi hatésagok kiilonbozéképpen itélik meg az azonos
tevékenységek vizjogi engedélykotelezettségének kérdést, amely a jogallamisag elvébol
fakadd jogbiztonsag kovetelményével kapcsolatos aggalyt vethet fel. Az egységes

78 https://www.ovf.hu/jobboldali-sav-tartalmai/vizetatajba/vizet-a-tajba
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8 Szé4mos vizjogi engedélyezési hatdsagi eljarasban a viziigyi hatésag az energiatord, lefolyaslassito ronkgat
idészakos vizfolydson vald elhelyezését nem mindsiti vizjogi engedélykoteles tevékenységnek. A rbézse és
ronkgatak esetében a rendeltetés elsGsorban az er6zié csokkentése, méasodsorban az aramlo viz lelassitdsa. A
megismert hatdségi gyakorlatban tobb esetben megallapitottak, hogy a tervezett beavatkozas ugyan a viz lefolyasi,
aramlési viszonyait, mennyiségét, medrét, partjat befolyasolja és a ronkgatak vizilétesitménynek tekinthetok,
viszont nem céljuk a vizhasznositas, igy nem mindsiilnek vizhasznélatnak, a beruhdzé pedig nem mindsiil
vizhasznal6nak. Tekintettel arra, hogy a ronkgatak nem tekinthetdk allandé létesitményeknek, azok barmikor
elbonthatdk, funkciojukat tekintve hordalékfogok az érintett idészakos vizfolyason, a tervezett beruhazast nem is
tekintik vizjogi engedélykdteles tevékenységnek.

Ezzel ellentétben a gabion kdgat, vagy a keresztgat kialakitasat leggyakrabban vizjogi engedélykoteles
tevékenységnek mindsiti a hatosag, tekintettel arra, hogy azzal véglegesen megvaltozik a meder természetes
jellege.

A megismert engedélyezési eljarasokban a hatdsdgok gyakorta azt mondtak ki, hogy a Kisebb tavak és tarozék
rendeltetése egyértelmiien a vizek megtartasat szolgalja. Az engedélyezés sziikségességének kérdését egyrészrol
a to, toka elhelyezkedése, masrészr6l a mérete donti el. Amennyiben a kisebb té vizfolyas duzzasztassal kertl
kialakitasra, akkor mérettol fiiggetleniil vizjogi 1étesitési engedély kotelesnek mindsiil a legtobb hatosag
szerint. Amikor azonban egy Kis erdei toka kertl kialakitasra, abban az esetben a mérete és az elhelyezkedése
alapjan donthet6 el, hogy engedélykdteles-e. Ha a kialakitasra kertild to kisebb €s nincs kdzvetlen csatlakozasa
vizfolyéssal vagy masik toval, csak az 6sszegyiild csapadék megtartasat, tirozasat szolgalja, akkor nem mindsitik
vizjogi engedélykoteles tevékenységnek a hatdsagok altalanos értelmezése szerint.

Uj miitargy (pl.: buké, viztarozo, szivattyutelep) létesitése vagy megsziintetése mind olyan alland6
vizilétesitmények, amelyek célja a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyainak befolyasolasa, ezért vizjogi
engedélykdteles tevékenységeknek mindsiilnek. Valtozatos azonban a viziigyi hatdosag megitélése egy meglévo
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joggyakorlat hianya pedig a védett jogtargyon keresztul az egészséges kornyezethez s a testi
és lelki egészséghez fliz6do alapvetd jogokat, illetve a jovéo nemzedékek érdekeinek
védelmét is kdzvetlenlll és hatranyosan érint(het)i.

4.5. A vizjogi engedély médositasa

A Vgtv. 30. 8 (1) bekezdés szerint a vizlgyi hatdésdg a kilon jogszabalyokban
(pl.: 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet) meghatarozott feltételek, tovabba események
bekovetkezése esetén hivatalbol vagy kérelemre
a) a vizjogi engedélyt (ideértve az elvi engedélyt is) mddosithatja, szlineteltetheti,
visszavonhatja, vagy
b) a vizilétesitmény megsziintetéset elrendelheti.

Ahhoz, hogy az egyes terlletek az éghajlatvaltozassal szemben ellenéllobbak legyenek,
illetve vizhaztartdsuk javuljon, avagy a (nem karos) vizeket meg lehessen tartani, egyes
esetekben a mar meglévd vizjogi engedelyek felllvizsgalata valhat sziikségessé, hogy
azokban ne maradjon olyan rendelkezés, el6iras, amely ezeket a célokat nem tamogatja.

Az engedély modositasat akar a terulet tulajdonosa, hasznaldja is kérelmezheti, de a
vizugyi hatosag hivatalbdl is eljarhat. A vizligyi hatosag a vizjogi engedélyt hivatalbol a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelmével is modosithatja vagy visszavonhatja.®
Hivatalbol toérténé maodositdsnak van helye kiléndsen, ha a kozérdek (kozegészsegugyi,
kornyezetvédelmi, talajvedelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvedelmi szempontok)
érvényre juttatasa érdekében sziikséges, vagy a rendelkezésre all6 (felhasznalhatd) vizkészlet
mennyisége természetes okbdl megvaltozott.8!

A Vagtv. 30. 8 (3) bekezdése alapjan a hivatalbél megtett intézkedésekbol keletkezett
karokért nem jar kartalanitas, ha az intézkedéseket
a) a kozérdek, kulonosen a vizgazdalkodasi, a kozegészséglgyi, a kornyezet- és
természetvédelmi érdek,

b) a vizek mennyiségének és minoségének természetes vagy egyéb elharithatatlan okokbdl
torténd megvaltozadsa,

c) az engedélyes jogszabalyban meghatarozott kotelezettség teljesitésének elmulasztasa vagy
jogszabalyi kotelezettség megszegése

indokolja.

Fenti rendelkezések és az el6z0 fejezetekben kifejtettek alapjan tehat, amennyiben a
vizmegtartas erdekében kozérdekbol modositani sziikséges a vizjogi engedélyt, akkor azt
a tulajdonos maga is kérelmezheti. Amennyiben erre hivatalbdl kerdl sor, ugyancsak
kozérdekbol, akkor az ebbdl keletkezett karokért kartalanitas nem jar. A vizmegtartas

8 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 11/D. § A viziigyi hatosag az Akr. 120. § (1) bekezdése alapjan a vizjogi
engedélyt hivatalbol a johiszemien szerzett és gyakorolt jogok sérelmével is modosithatja vagy visszavonhatja.
8172/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 12. § A vizjogi engedélyt a viziigyi hatosag a kiadasnal irinyad6é szempontok
alapjan hivatalb6l moddositja abban az esetben, ha megvaltoztak azok a feltételek és adottsdgok, amelyek az
engedély kiadasanak alapjul szolgaltak, kiilondsen, ha a modositast:

a) a kozérdek érvényre juttatisa érdekében kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek, kozegészségiigyi,
kornyezetvédelmi, talajvédelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvédelmi szempontok teszik sziikségessé;

b) a rendelkezésre all6 (felhasznalhatd) vizkészlet mennyisége természeti vagy egyéb elharithatatlan okbol a kiilon
jogszabaly szerint meghatarozott kibocsatasi, igénybevételi, valamint szennyezettségi hatarértékekre is
figyelemmel megvaltozott.
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szlikségességét, indokoltsagat, kozcélusagat nyilvan részletes felmerésekkel, adatokkal,
szakért6i vizsgalatokkal ala kell thmasztani ahhoz, hogy a kozcéliva mindsités megalapozott
legyen.

A vizjogi engedélyek modositasa, fellilvizsgalata mellett az illegélis vizkivételek — akéar
felszin alatti, akar felszini vizb6l torténik — visszaszoritasa érdekében is azonnali intézkedéseket
kell tenni. Az illegalis vizkivetel szdmos kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémat
okozhat, kiléndsen akkor, ha nagy mennyiségben vagy tartésan torténik. Legfontosabb karos
hatdsa abban mutatkozik meg, hogy az illegalis vizkivételek miatt a vizkészletek
kimerllhetnek, mindségiik romolhat, csokkenhet a felszin alatti vizek mennyisége,
megvaltozhatnak a felszin alatti &ramlasi viszonyok, akéar kutak is kiszaradhatnak vagy
vizhozamuk jelentésen csokkenhet, mennyiségi és mindségi értelemben is veszélyeztethetik az
ivovizbazisokat, mindezek tobbek kdzott 6koldgiai, gazdasagi kéarokat, a térszin stllyedését is
eredményezhetik. Az illegalis vizkivétel kiilonosen szaraz idészakokban és a klimavaltozas
hatasai mellett jelentésen fokozhatja a vizhiany és az elsivatagosodas kockazatat.

Mindezek miatt a szabalyozasi kdrnyezetet indokolt Ugy atalakitani, hogy a szabalyosan
miikod6é vizhasznalokat ne terhelje indokolatlanul olyan kotelezettség, amely az illegalis
vizhasznalokkal szembeni hatékony fellépéssel kezelheté lenne. Az Alkotmanybir6sdg ma
egyre aktualisabba valé megfogalmazasa szerint: ,, Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizek
korlatozottan megujulo erdforrasnak tekinthetoek, ezért azok haszndlata soran nem lehet
eltekinteni a megujulasi képességiik mértékétol. Abban az esetben azonban, ha engedély és
bejelentés nélkiil létesithetoek a felszin alatti vizkészleteket hasznalo viziletesitmények, a
hatosagok nem lesznek abban a helyzetben, hogy megitéljek a még le nem kétott vizkészlet
mennyiségét és ezaltal az egyes tovabbi engedélyek teljesithetoségét. Szélsdséges esetben pedig
a jelentds engedély és bejelentés nélkiili tevékenység akdar azt is eredményezheti, hogy a
vizkészlet tulhaszndlatdara tekintettel az engedéllyel rendelkezd vizhasznalok tevékenységét
kell korldtozni a be nem jelentett vizhaszndlatok miatt, melyre kiilonésen a Vgtv. 15. § (5) és
(6) bekezdései adnak lehetdséget.”’® Mindezek miatt az illegélis vizkivételek visszaszoritasa
érdekében egyszerre sziikséges jogi, miiszaki, ellendrzési és szemléletformalo intézkedéseket
alkalmazni. Sziikséges killondsen az illegalisan miikodo kutak feltarasa, monitoring rendszerek
kiépitése, alkalmazasa, a nyilvantartasi és engedélyezési rendszer megerGsitése, a
tevékenységek hatékonyabb ellendrzése. A felszin alatti és felszini vizek védelme kiiléndsen
fontos a vizkészletek csokkenése, az aszalyok gyakoribba vélasa és az oOkoldgiai karok
megelézése miatt.8®

4.6. A vizigyi Uzemeltetési engedélyek rendjének felllvizsgélata, a vizjogi
fennmaradasi engedélyezés

8213/2018. (IX. 4.) AB hatarozat Indokolas [70]

8 Lasd részletesebben: IV/00461/2024. szamt AB {igy: A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térvény egyes
rendelkezései elleni alkotmanyjogi panasz - vizkivételt biztositd kutak engedélyezési rendszere (2024. 02. 23)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=AEE7FDIFE743C251C1258 AD2006168E2

1V/02636/2023. szamu AB iigy: A vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. térvény egyes rendelkezései elleni
alkotmanyjogi panasz (haztartasi €s mezdgazdasagi célu kutak engedélyezése (2023. 12. 07)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=D7E392E68F2D7EA9C1258 AC400475C12
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A vizjogi létesitési engedély kiadasat kovetden, a beruhdzasok megvalosuldsa utan a
kovetkezé 1épcséfok, hogy a vizilétesitmény ilizemeltetésére, hasznalatara, a vizhasznélat
gyakorlaséra jogosito vizjogi Uzemeltetési engedélyt is megszerezzék. A vizjogi Uzemeltetési
engedélyek kiadasa soran hatdrozzdk meg — a létesitmény jellegétél fliggben — a
vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladatokat; a vizhasznadlat mddjat, mennyiségét; az
Uzemeltetéssel, fenntartassal, helyredllitdssal oOsszefiiggé feltételeket, jogokat és
kotelezettségeket; valamint a hatdsag vizsgalja, hogy a leend6 lizemeltetdnek az lizemeltetéshez
megvannak-e a szlkséges targyi és személyi feltételei. A vizjogi (zemeltetési engedely
feljogosit a vizilétesitmény hasznalatbavételére és az engedély érvényessegi ideje alatt annak
Uzemeltetésére.

A vizmegtartasi célok elérése érdekében a vizjogi létesitési engedélyek fellilvizsgalata
mellett szamos Uzemeltetési engedély, illetve az azokban szereplé Uzemeltetési elbiras
felulvizsgalata is sziikséges, killonosen klima-, talaj- és természetvédelmi érdekbsl.8* Sét, nem
csak az Uzemeltetési engedélyeket, hanem az Uzemeltetési szabalyzatokat, izemrendeket is
indokolt fellilvizsgalni, hogy jobban szolgaljak az értékes viz megtartasat.

Ehhez kapcsolodoan meg kell emliteni a vizjogi fennmaradasi engedélyezési eljarasokat
is. Ezekben a hatosagi engedélyezési eljarasokban lehet vizsgalni, hogy ha egy vizilétesitmény
vagy Vvizhasznalat engedély nélkil valosult meg, vagy eltér a korabban kiadott vizjogi létesitési
engedélytol, akkor egyaltalan engedélyezhet6-e a tevékenység, és ha igen, milyen feltételekkel.
A fennmaradasi engedélyezési eljarasnak az a célja, hogy egy mar meglévd, de jogilag
rendezetlen allapot( vizlgyi létesitmény utdlagosan legalizalhaté legyen, ha megfelel a
miiszaki, kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi kovetelményeknek. Tipikus példaja ennek az
engedély nelkil fart kutak esete, vagy az illegalisan kialakitott csapadékviz-elvezetés. Ilyen
esetekben a hatésagnak tobbek kozott meg kell vizsgalnia, hogy a létesitmény veszélyezteti-e
a felszin alatti vizeket, okoz-e vizkart, sérti-e a kornyezet- és természetvédelmi elbirasokat,
veszélyezteti-e masok vizhasznalatat. Az illegalis vizkészlet-hasznalat sajatossaga, hogy az
még akkor is befolyasolja a vizkészlet mennyiségét és mindségét, és ezaltal egy egész térség
vizhasznalatat és vizmindségét, ha arrdl a vizhasznaldknak — és valamennyi egyéb érintettnek,
beleértve a dontéshozokat is — egyébként nincs is tudomasuk. A fennmaradasi engedélyezési
eljarasoknal is az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt szempontrendszereket kell alkalmazni:
[ ...] Az engedélyezési rendszer vizkészlet-gazdalkodasban betdltott szerepébdl kovetkezoen
pedig az egyes kutakra vonatkozo elozetes engedélyezési kotelezettség eloirasa nem tekintheto
felesleges adminisztrativ tehernek, hiszen az engedélyezési rendszer lényegében az egyetlen
lehetséges jogi megoldas arra, hogy az dllam biztositsa a felszin alatti vizek mennyiségi és

mindségi védelmét. "®°

4.7. Egyéb vizjogi rendelkezések
= A vizgylijt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl sz6l6 221/2004. (VI11. 21.) Korm. rendelet

alapjan a vizgyiijto-gazdalkodasi terv tartalmazza a vizgyijtok jellemzdinek, a kornyezeti
célkitiizéseknek és a vizek jo allapotanak elérése érdekében azokat a tevékenységeket,

84 A feliilvizsgalat eredményétdl fiiggden az engedély hivatalbol visszavonhato vagy modosithaté.
85 13/2018. (IX. 4.) Indokolas [66]
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beavatkozasokat, amelyek hatassal lehetnek a vizek mennyiségi, mindségi és okologiai
allapotara, valamint ezen hatasok elemzését, tovabbd a vizek jo allapotanak elérése
érdekében tett és teendd intézkedéseket, intézkedési programokat, a vizek allapotanak
jellemzéséhez szlikséges monitoring programmal egyutt.

A vizgytjté-gazdalkodasi tervek készitésére vonatkozO egységes modszertan méra
szintén felllvizsgalatra szorul, a megfelelé vizmindség mellett a kielégité vizmennyiségrol is
szamot kellene adni, a vizhasznalatok biztonsaga, az emberi egészség, a kornyezeti és
természeti allapot megorzése érdekében, tovabba a vizi €s vizkozeli, valamint a viztdl fiiggd
¢lohelyek és €16 szervezetek (legyenek azok gazdasagi, élelmezési, mezégazdasagi hasznositasi
vagy termeészetvédelmi céliak) fennmaradasahoz sziikséges feltételek és a felszin alatti vizek
utdnpdtlddasanak biztositasa érdekében.

A vizgylijt6-gazdalkodasi tervezes sordn a viz mennyiségi allapotadban mutatkozo
romlo tendenciakat fokozottan figyelembe kellene venni, illetve annak kezelési lehetdségeit,
az egyes térsegek Okoldgiai feltételeit, a kdrnyezet- és természetvédelmi, tajhasznalati és
vidékfejlesztési tervekkel valo 6sszhangban kellene kialakitani.

= Mivel a kérosnak itélt sok viz megjelenése vagy éppen a vizhiany nem igazodik az
ingatlanhatdrokhoz, ezért célszerli az egyedi létesitmények, vizmegtartasi beavatkozasok
helyett egy Kisvizgyiijtéo teriileten megvalositandd 0sszes tevékenység miiszaki
megvalosithatdsagat egyben, azaz egy egységként vizsgélni, tervezni, kezelni, hiszen
egyUttesen, egymast kiegészitve tudjak ellatni az ideélis védelmi és vizmegtartast szolgal6
funkciokat. Kisvizgyiijt6 szintli vizmegtartasi tervek, tervezés Utjan atfogdan vizsgalhatdak a
szarazodas elleni védekezés lehetéségei, és az is meghatarozhatd, hogy hol, milyen
maodszerekkel, mennyi vizet lehet megtartani, és ennek érdekében hova, milyen tipusu
létesitményt indokolt elhelyezni, vagy beavatkozast elvégezni a Kisvizgytijtén beliil. Erdemes
lenne megfontolni egy-egy kisvizgyiijto teriiletre vonatkozo — vizligyi, kornyezeti, természeti,
mezOgazdasagi stb. szempontot figyelembe vevé — keretengedélyezési eljaras kialakitésat,
amely alkalmas lenne egy atfogo, alapos vizsgalatot kovetd keretengedély kiadasara, ugy, hogy
azon belll az egyes résztevékenységekre mar nem, vagy lényegesen egyszeriibb és gyorsabb
szabalyok mentén lehetne kilon engedélyt kérni.

= A vizek tobbletébdl eredé kockazattal érintett teriiletek meghatarozasarol, a
veszély- és kockéazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérol, tartalmarol
sz0l6 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet alapjan a vizek tobbletébdl eredé kockazatokat
elézetesen meg kell becsili (a tovabbiakban: elézetes kockazatbecslés), valamint arvizi és
belvizi veszély- és kockazati térképeket (a tovabbiakban: veszély- és kockazati térképek),
tovabba arvizi és belvizi kockazatkezelési terveket (a tovabbiakban: kockazatkezelési tervek)
kell késziteni.

A rendelet fogalom-meghatarozésa alapjan mind az arviz, mind a belviz ,vizek

tobbletének” szamit, es a rendelet ertelmében sajnalatos modon a ,,vizek tobblete”, a legtobb
esetben kockazatosnak mindsiil. %

86 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés:
,c) belviz: a rendes koriilmények kozott vizzel nem boritott foldteriiletnek a talajvizbol szarmazo vagy a
csapadékvizbdl ésszegyiilekezd viz ala keriilése (elontése),
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Kétségtelen, hogy a valds arvizi kockazatokat fel kell terképezni, komolyan kell venni,
és azokra alapos tervezéssel fel kell késziilni. A belviz tekintetében ugyanakkor itt is
szemléletvaltasra van sziikség, az egész rendelet szellemiségének, fogalom-rendszerének
moddositasara annak érdekében, hogy a belviz ne mindsiiljon automatikusan kockazatnak.
Sok esetben ugyanis éppen nem kockazat, hanem kedvezd, s6t kivanatos esemény egy-egy
terulet révidebb-hosszabb idére vald viz ala kertilése. A fogalmak kiegészitésével egyidejiileg
az elbzetes kockazatbecslés, térképezés modszere, modszertana, menete is modosithato, hogy
olyan veszély- és kockazati térképek jelenjenek meg, amelyeken val6ban azok a teriiletek
szerepelnek, amelyeket a tobblet viz valoban veszélyeztet. Azok a teriletek, amelyeken a viz
jelen koralmeények kodzott nincs jelen, de azok viz ald kertilése, elontése nem veszélyes,
nem kockézatos, nem kéros — sem az emberi egészségre, sem az emberi javakra, sem a
kornyezetre, sem a kulturdlis o6rokségre, sem a gazdasagi tevékenységre stb. —
indokolatlanul szerepelnek kockéazatos belvizként ezeken a térképeken.

A kockazati térképek mellett Gj térképek bevezetésével®” a természetes viszonyoknak
megfelelden a viz eldntésével érintett tertiletek kozott az aldbbiakat is fel lehetne tlntetni:
welontést rovid ideig tird”, ,.elontést hosszu ideig tiir6”, vagy ,.elontést kedvelo” vagy példaul
welontést igényld” terlletek. Hasonlo eredményre vezet6 jogtechnikai megoldas a 147/2010.
(IV. 29.) Korm. rendelet altal meghatarozott ,0koldgiai célu vizpotlasra” vonatkozd
fogalomnak és rendelkezéseknek a megfeleld6 modositdsa a 178/2010. (V. 13.) Korm.
rendeletben, amelynek révén bevezetheté akar az ,,6koldgiai céla vizpotlasra szant tertiletek”
lehatérolasanak és szabalyozdsanak madszere is. Hianyz6 modszertan tovabba, hogy miként
lehet kiszdmitani egy-egy él6helytipus dkoldgiai vizigényét (viz sziikségletét): azt, hogy az év
mely szakaszaban mennyi viz kellene a kedvez6 életfeltételek biztositasa érdekében.

Célszerii lenne példaul a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 3. §-at kiegésziteni ugy, hogy
az eldzetes kockazatbecslés ne csak a jovObeni ar- és belvizeknek az emberi egészségre és
javakra, a kornyezetre, a kulturalis 6rokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt lehetséges
karos hatasainak értékelését, hanem a megjelené belvizek pozitiv éghajlati, kornyezeti,
termeszeti, taji stb., vagy akar az aszalykart enyhité hatasait is tartalmazza. Az el6zetes
kockézatbecslés alapjan pedig nemcsak a kockézatos terlleteket, hanem azokat a tervezési
egységeket is fel kellene tiintetni, ahol a belvizek kifejezetten kedvezéek. A vizjarta teriiletek,
belvizes tertletek nyilvantartasa, felmérése, térképen jelolése folyamatosan megtorténik, és ezt
a sok értékes informécidt a viz levezetése mellett vagy helyett, ahol ez indokolt, a vizmegtartas
érdekében is fel kellene hasznalni.

A veszély- és kockazati térképek, illetve az Gjonnan bevezetendd ,,0kologiai céld
vizpétlasra szant terlletek” vagy ,,vizmegtartisra alkalmas teriiletek” térképei alapjan a
kockéazatkezelési tervekben nemcsak a kéros kdvetkezmények csokkentésere, hanem a viz altal
nyujtott szolgaltatdsok pozitiv hatdsainak minél nagyobb fok( kiaknazésara iranyul6
javaslatok is indokoltak. Ezen talmenden a tdjhasznalat-valtas is tervezhetd, sét indokolt
esetben akar kotelezévé is teheté. A vizhasznalatra és terilethasznalatra vonatkozd
koncepcioknak és terveknek kolcsdondsen vissza kell hatnia egymasra, hogy az abban foglaltak

d) vizek tébbletébdl eredo kockazat: az arvizi, belvizi esemény valosziniiségének és az arvizi, belvizi esemény altal
az emberi egészségben, emberi javakban, a kérnyezetben, a kulturalis 6rékségben és a gazdasag vonatkozdsaban
okozott lehetséges karos kovetkezményeknek az egyiittese;”

87 Akér a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 4. §-anak modositasaval.
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clésegitsék a tajhasznalat-valtast ott, ahol az indokolt. Id6észerii lenne kidolgozni ennek
szabalyozasi elemeit is.

= A vizek hasznositasat, vedelmét és kartételeinek elhéritasat szolgalo tevékenységekre
és létesitményekre vonatkozO A&ltalanos szabalyokrol szolé 147/2010. (IV. 29.) Korm.
rendeletben komoly eldrelépést jelentett nemrégiben az 6koldgiai célt vizpotlas fogalma® és
az arra vonatkozo rendelkezések bevezetése, azonban azokat a rendelet mas rendelkezéseivel,
illetve a tobbi vizugyi szabalyozassal is 6sszhangba kellene hozni.

Az o6kologiai célu vizpotlas vagy okologiai vizigeny (inkdbb szlikséglet) fogalma egy
kissé megtéveszté lehet, mert nemcsak a természetvédelmi szempontbdl fontos védett
novények és allatok igényét (szikségletét) kell kielégitse a vizmennyiség, hanem a F61don 1évo
bioldgiai rendszer egészének — beleértve a termesztett novényeket, a tenyésztett allatokat és
magéat az embert is — a vizigényét (vizszikségletét) kellene biztositania. Az Ujabb 6kolodgiai
megkozelitések megprobaljak az okoszisztéma részeként felfogni az embert. A vizigény
meghatarozéasanal ez a szempont sem hagyhato figyelmen kiviil. Epp az ember létezése, jol-léte
szempontjabol sziikséges természeti rendszerek fenntartadsa érdekében kell a biodiverzitas, a
talaj, az élelmiszer, a tdpanyag stb. biztositasat szolgaltatni, amelyek létezésének alapfeltétele
a megfelelé mennyiségii és mindségii viz, azaz az 6koldgiai vizigény biztositasa.

A Vgtv. 1. melléklet 34. pontja a belviztaroz6 fogalmat a vizkarelharitasi céld tarozok
kdzott hatdrozza meg az aldbbiak szerint: |, belviztarozo: a belviz dsszegyiijtésére szolgalo
természetes hatarokkal, illetve téltésekkel koriilvett teriilet;” A 178/2010. (V. 13.) Korm.
rendelet 1. § ¢) pontja alapjan: ,,belviz: a rendes koriilmények kiozott vizzel nem boritott
foldteriiletnek a talajvizbél szarmazo vagy a csapadékvizbol osszegyiilekezo viz ala keriilése
(elontése);” A 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet ,,belvizdblozet” fogalma értelmében a
vizgylijté teriiletrdl a belvizet le kell vezetni (4ltaldban egy ponton, egyetlen fOcsatorna
segitségével, gravitaciosan vagy szivattylzassal), amely szdges ellentétben all az ugyanezen
szakaszban talalhato 6koldgiai célu vizpotlas fogalmaval, célkitiizéseivel.

A gyakorlatban nehezen kezelhetd, hogy a felszinen megjelené viztobblet mikor
belviz, és mikor 6koldgiailag sziikseéges vizmennyiség. A 147/2010. (1V. 29.) Korm. rendelet
2025. évi modositasa értelmében ugyan mar nem mindsiil ontézésnek vagy karos belviznek egy
terilet vizzel val6 elérasztéasa, de tovabbi jogszabalyi pontositasok szlikségesek a vizmegtartas,
Okologiai vizpotlas elterjedésehez. Ehhez elengedhetetlen a belviz és az ©kologiai céld
vizmegtartas fogalmaihoz kapcsolédd rendezetlen/ellentmondd szabalyok 6sszhangjanak
megteremtése.

A Vgtv. 21. § (1) bekezdése vizkarelharitasi célu tarozonak mindsiti tobbek kozott a
belviztarozot is, amely — a fent idézett fogalom alapjan — a belviz 6sszegytijtésére szolgald
természetes hatarokkal, illetve toltésekkel korilvett terilet. Azonos jellemzokkel bird
tertileteken lehet a belvizet 6kologiai célokra is megtartani (elvezetés helyett). A belviz és az
Okologiai celu vizmegtartast szolgalo vizek kozotti fogalmi, szabalyozasi ellentétek
kikiiszobolését kovetden az dkologiai célu vizpodtlasra szolgalo teriiletek is mindsiilhetnének
belviztarozonak. igy ezekre a teriiletekre is vonatkozna a Vgtv. rendelkezése, mely szerint az

8 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 2. § E rendelet alkalmazasaban:
,23a. okologiai célu vizpotlas: felszini viztobbletbol vagy szabad vizkészletbol drterekre vagy mélyfekvésii

teriiletekre, vizmegtartdas vagy mds természeti célbol torténd vizkivezetés a fenntarthato vizkészlet-gazdalkodas
biztositasa érdekében,” (Beiktatta: 422/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (1). Hatalyos: 2025. 1. 1-t61.)
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ingatlan tulajdonosa, illetve hasznaldja koteles tiirni, hogy az ingatlanat a viziigyi hatdsag
vizkarelharitasi célu (belviztaroz6) tarozoként kijeldlje. A belviztarozd Kkijel6lése a
jogszabéalyok alapjan kozérdekbdl torténik. Ebben az esetben az 6kologiai célu vizmegtartast
szolgalo ,,belviztarozo” létesitése is kozérdeknek mindsiilhetne, amely kapcsan a Vgtv.
eléirja, hogy ha a belviztdrozéhoz kapcsolodd vizilétesitmény elhelyezése az ingatlan
rendeltetésszer(i hasznalatat korlatozza, akkor kartalanitas igényelhet6, amennyiben pedig a
rendeltetésszerli hasznalatdt megsziinteti vagy jelentds mértékben akadalyozza, akkor az
ingatlan kisajatitasa kérheté. Mindezzel a vizmegtartast szolgal6 megoldasokat, beruhazasokat
jelentdsen lehetne 6sztondzni.

Sziikséges tovabba a vizkar®® fogalméanak, alkalmazéasanak, kompenzalasi
rendszerének teljes Ujragondolasa. Hidba szerepel a fogalomban, hogy a ,, vizek hianydbol
szarmazo kar,” 1S vizkarnak mindsiil, a szabalyozas mégis a vizek tobbletébdl szarmazo karra
helyezi a hangsulyt. A vizkér — legyen az a viz tobbletébdl (pl.: arviz, belviz) vagy hianyabol
(pl.: aszaly, talajvizszint csokkenés) ered6 — olyan anyagi veszteseég, amely ingatlanokban,
ingosagokban okoz értékcsokkenest, vagy kilondsen a mezdégazdasagban, halgazdasagban,
kornyezetben, termeészeti rendszerekben okoz karokat. Nyilvanvaléan nemcsak a viz tébblete,
hanem a hianya is okozhat sulyos anyagi veszteséget. Mindezek miatt a természeti
viszonyoknak megfelel6en, ingatlanhataroknal nagyobb léptékben, egy adott egység (pl.
kisvizgytijté) tekintetében szlikséges meghatarozni, hogy mely terilet, milyen kockézatoknak
Kitett; a természeti viszonyokbol adodo, de meg nem valositott vizmegtartas milyen eldnyokkel,
illetve esetleges kérokkal jar az adott és a szomszédos terulethasznélonak.

» Az aszélyos évek gyakorisaganak ndvekedése és az aszalykarok emelkedése miatt az
arviz- és a belvizvédekezésrol szolo 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet alapjan az altalanos
belviz elleni védekezési tervek mellett vizhiany elleni védekezési terveket is kell késziteni
védelmi szakaszonként®® a teriileti sajatossagok és az (izemiranyitasi szempontok
figyelembevételével. A jogszabaly mddositas soran az alapelv az volt, hogy egy, a vizigyi
szakemberek szdmara mar jol ismert, belviz elleni védekezéshez hasonlé rendszer sziilessen,
természetesen a két jelenség kozotti kilonbségek figyelembevételével. Amellett, hogy a
vizhiany elleni védekezés jogszabalyban rogzitett, fokozatok szerinti modon torténjék, fontos
cél az is, hogy a tevékenység szamara allami koltségvetési forras alljon rendelkezésre.®!

A jogszabaly alapjan a védekezési tervek végrehajtasat a védekezesre kotelezetteknek
kell megvalositani az elrendelt védekezési fokozatoknak megfeleléen. A vizhiany elleni
vedekezésre felkészilés soran az érintett VIZIG gondoskodik a tdbbletvizkészletek
betarozasardl és a vizelosztd csatornahalozat — maximalis — iizemvizszintjének elérésérdl,
annak tartasarol, a belvizcsatornakban torténé vizvisszatartasrol. A VIZIG az
intézkedésekrdl és a hidrometeoroldgiai helyzetrdl hetente helyzetértékelést, aszalyjelentést
készit az OVF részére.%? A vizhiany elleni védekezési tervek célja a vizkészletek megdrzése és

8 Vgtv. 1. szamu melléklet 28. pont ,, vizkdr: a vizek tobbletébdl vagy hidnyabdl szarmazo kar;”

9Az Altalanos Védelmi Tervek elkészitése 2021. december, a Korzeti Védelmi Tervek elkészitése 2022. december
volt a hatarido.

%1 Lantos Richard Gyoérgy, Molnar Péter, Somogyi Edina: 2022. évi vizhidny elleni védekezés tapasztalatai —
viziigyi kihivasok és valaszlépések

https://hidrologia.hu/vandorgyules/40/word/0320_molnar_peter.pdf

9210/1997. (VIL 17.) KHVM rendelet 23/G. §
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a vizhiany okozta karok minimalizalasa. Ezek a tervek tartalmazzak a vizkészletek optimalis
elosztasara, a vizkormanyzas hatékonysaganak novelésére, a vizellatas, vizpotlas megfeleld
biztositasara, illetve a vizszolgaltatast akadalyozo tényezok elharitasara vonatkozé teenddket.
Vészhelyzet esetén a tervek leirjak a vizkészletek elosztasanak prioritasait (pl.: lakosség ellatasa
ivovizzel) és az esetleges korlatozasok bevezetésének madjat.*

Fontos eloérelépés a belvizvédelmi fokozatok elrendelésének modositasa is, amely
lehet6vé teszi a vizkészletek mennyiségi javitdsa céljabol, hogy a belvizi jelenségek
megjelenése esetén nem kell a belvizvédekezési fokozatot egy bizonyos iddszakban (6ntézési
idényben legfeljebb 15 napig, 6ntdzési idényen kiviil legfeljebb 30 napig) elrendelni.®*

A Magyar Hidrologiai Tarsasag szakért6i altal gyijtott informaciok alapjan azonban
pillanatnyilag ugy tiinik, hogy az orszagos vagy a térsegi vizkar-elharitasi feladatok
meghatarozasa, vagy a helyi, teleplilési vizkar-elharitasi tervek készitése még mindig sokkal
ink&bb a karosan sok viz kezelésére terjed ki, nem pedig a vizhidny elleni védekezésre. A
vizhiany megfelelo kezelése a viziigyi igazgatosagok szamara elérheté eszk9zOk ndvelése
nélkil nehezen vagy nem megvaldsithato.

= A 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet VI. fejezet 22. pontja rendelkezik a sikvideki
terlletek vizrendezésére vonatkozd szabalyokrdl. Tobbek kozott a felszini viz vezetd-
csatornahaldzat, valamint a miiveik Kiépitésere, tervezésére, megépitésére és lizemeltetésére is
megallapit el6irasokat, amelyek szinte mind a viz elvezetését biztositjadk. A csatornahélozat
azonban nemcsak a viz elvezetését, hanem a viz megtartésat is szolgalhatja. A hal6zatot
erre alkalmassa kell tenni és az erre vonatkozO szabdalyokat sokkal szigorubban
meghatarozni. Célszerii volna mar ebben a rendeletben eldirni, hogy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében megvaltozott viszonyok miatt a jovében csak ,.kettds iizemeltetésii”, nemcsak
levezetést, hanem vizmegtartast is szolgalo miivek épithetéek. A meglévé csatornahaldzat
tizemeltetése soran is el6térbe kell helyezni a kettds hasznalatot, mindemellett pedig olyan
Osztonzorendszer kialakitasa sziikséges, ami a tulajdonosokat, hasznalokat arra 6sztonzi, hogy
a belvizet levezetd csatornaikat miiszakilag ugy alakitsdk at, hogy azok a vizmegtartasra is
alkalmasak legyenek.

A 147/2010. (1V. 29.) Korm. rendelet alapjan az Agrarminisztéerium (AM) is bevezette
az okologiai célt vizpotlasra hasznalt teriilet fogalmat a tamogatasi rendeleteiben®, ami
vizjogi engedéllyel lehet6vé teszi a mezdgazdasagi teriiletek idészakos elarasztasat (gy, hogy
kdzben a gazdalkodo véltozatlanul jogosult felvenni az agrartdmogatast (mint egy megmiivelt
tertlet utan). Tamogatasra jogosult terlletté valhatnak az éghajlatvédelmi, talajvédelmi és
egyéb kornyezetvédelmi okbdl fontos, a mezdgazdasagi teriiletekhez szorosan kapcsolodo un.
agro-okologiai teriiletek, mint példaul a mez6védd erddsavok, fas cserjés savok, belvizzel
boritott tertletek. Tehat a tertilet alapd timogatadsok mar a vizboritott (belvizes) teriiletekre is
igényelhetéek gyep es szantoteriileteken egyarant.

A korébbi fejezetekben részletezett kartalanitas megfelelé szabalyozasa mellett éppoly
fontos a vizmegtartast szolgalo egyeb gazdasagi szabalyozasok, osztonzok bevezetése is. A
,belviz-aszaly” probléma megoldasahoz az agrartdmogatasi rendszer tovabbi finomitasa,

9 https://www.ovf.hu/arvizvedelem-vizkarelharitas/aszaly-elleni-vedelem

% 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet 19. §

% Az egységes kérelemmel igényelhetd egyes agrartamogatasok eljarasi szabalyairdl szol6 15/2024. (IV. 9.) AM
rendelet
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atgondoléasa sziikséges ugy, hogy a gazdaknak megérje a sajat aktualis mezégazdasagi
tevékenyseguk korlatozasa vagy akar az azzal val6 felhagyas (tajhasznalat-valtas) egyes
vizmegtartasra alkalmas teruleteken.
= A vizmegtartds szempontjabol nemcsak a megjelend ¢s a kivezetett vizek fontosak,
hanem a t4j jellege is meghatarozd. A vizet sok esetben nem a medrekben, csatorndkban,
tarozokban, hanem a tajban lehet megtartani, vagyis a taji miikodésbe csatolva a
domborzat altal a talajpan és a novényzetben, a felszin alatti térben ,tarolva”.
Amennyiben a kedvez6 névényzeti és talajtani viszonyok biztositottak, akkor tobb viz marad a
teruleten, amely pozitiv hatast gyakorol kilondsen a vizhaztartas, vizkorforgas, biodiverzitas
megOrzésére, a talaj llapotara, a terméshozamra, a tertlet mikroklimajara. Hazank egyes
tajegységeiben a klimavaltozas hatasara kritikus vizviszonyok alakultak ki%, ezért amikor
mégis megjelenik a tobblettviz, akkor annak minden cseppjét sziikséges megérizni. Nem
vitathat6, hogy a nagyvizi meder elsddleges rendeltetése a mederbdl kilépd arviz és a jég
levezetése,” azonban az arvizek esetén jelentkezoé tobbletviz helyben torténé megtartasara
a korabbinal sokkal nagyobb hangsulyt kellene fektetni. A megoldasi lehet6ségek
valtozatosak; egyes arterek helyreéllitasa, a tobbletviz nagyvizi mederben vald6 megtartasa,
vagy a miivelés id6leges vizboritashoz valo igazitasa. A mentett oldali arterek helyreéllitasa
egylttesen adhat megoldast az arvizkockazat csokkentésere, a klimavaltozas hatasainak
mérséklésére, a biodiverzitas névelésére, valamint szamos tarsadalmi szolgaltatas fenntartasara.
Ezen lehetéségek biztositasa érdekében azonban szilkséges a nagyvizi meder, a parti sav,
a vizjarta és a fakado vizek altal veszélyeztetett tertiletek hasznalatarol, hasznositasarol,
valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalméara
vonatkozd szabalyokrdl sz6l6 83/2014. (111. 14.) Korm. rendelet fogalomrendszerének,
szemléletének Ujragondolésa, rendelkezéseinek kiegészitése, kiilondsen gy, hogy ott, ahol
nem okoz kart az arviz helyben valé megtartasa, ne kelljen minden esetben levezetni. Ezzel
egyidejiileg a nagyvizi mederkezelési tervek vizmegtartasi szempontu feltlvizsgélatara is
szikség volna annak érdekében, hogy ne csak az adott mederszakasz arvizlevezetd
képességének megbrzéséhez és javitasahoz sziikséges elbirasokat és tervezett beavatkozasokat
tartalmazza, hanem a vizmegtartasra, vizmegoOrzésre vonatkozo lehet6ségeket is, ott, ahol az
megoldhatd. A jogi kdrnyezet Gjragondolasa soran sziikséges figyelembe venni azt a tényt, hogy
az évszazados vizrendezések eredményeképpen vizfolyasaink mai formajat a sziik, egyre
mélyiilé medrek jellemzik. Ahhoz azonban, hogy a vizmegtartasra iranyuld torekvések
hatékonyak lehessenek, nem szabad elfelejteni, hogy sikvidéki vizfolyasaink természetes
kortlmeények kdzott a maindl joval nagyobb terliletet jartak be, volt helyik és idejuk egy
nagyobb térségen széttertilni, igy a vizmennyiség a terlileten maradt, kdzben a beszivargassal
novelve a felszin alatti vizkészletet, a péarolgassal pedig kiegyenlitettebbé téve a terilet
mikroklimajat. A mai nagyvizi medrek méretiiknél fogva nem elégségesek a viz hatékony
megtartasanak céljara, sét, sok esetben a talajviz megcsapolasaval a terlilet viztelenitését segitik
eld.
» A vizitarsulatokrol szolo 2009. évi CXLIV. torvény szerint, a vizitarsulat jogi
személyiséggel rendelkezo, kozhaszni szervezetté mindsitheté gazdalkodd szervezet. A

% 5/2025. (VL. 30.) AB hatarozat [68], [109]
7 Vetv. 24. § (1)
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tarsulati forma sajatos szervezet, nem gazdasagi tarsasag, nem szévetkezet és nem tarsadalmi
szervezet. FO jellemzdje, hogy allami, onkormanyzati feladatot képezd vizimunkak elvégzésére
jon létre. A szolidaritas elve alapjan a tarsulat tagja a mikodési teriileten valamennyi
ingatlantulajdonos vagy hasznalé természetes és jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag (kényszertagsag).®®

A vizitarsulat vizrendezési, vizkarelharitasi, arvizmentesitési, mezOgazdasagi
vizhasznositasi feladatok mellett vizvisszatartasi, viztarozasi feladatokat is ellat, kdzcelu
vizgazdalkodasi létesitményeket (csatornakat, szivattyutelepeket, tarozokat) létesit, fejleszt,
ajit fel, tart fenn és Uzemeltet, tovabba vizfolyasokat tart fenn és lzemeltet a jogszabaly
alapjan.®® A gyakorlatban a kdzcéld vizilétesitményeket leggyakrabban a vizek kartételei elleni
védelem érdekében mikodtetik, ugyanakkor a Vgtv. fogalomrendszere alapjan kdzcélu
vizilétesitmények a vizkészletek megovasat, fenntarthatd hasznositasat is szolgalhatjak.'® A
jogszabalyok lehetdséget biztositanak arra is, hogy a vizitarsulat tagjai ne csak mez6gazdasagi
vizhasznositast (leggyakrabban dntdzést), hanem egyéb celu vizvisszatartast is végezzenek,
amelyet a szolgaltatist igénybe vevok differencidlt érdekeltségi hozzéjarulassal is
finanszirozhatnak.

Elméletileg, jogilag, fogalmilag tehat a vizitarsulatok a tertleti vizmegdrzéssel
kapcsolatos kozfeladatok ellatasara is létrejohetnek és a tagok igényei szerint a
kozfeladataik korét a kornyezet-, természetvédelmi és egyéb vizszolgaltatasi feladatokra
is Kiterjeszthetik. A cél a szemléletvaltds és a fenntarthatd vizgazdalkodasi kozodsségek
Iétrejotte.

A vizitérsulat tagjai kotelesek a tarsulat kozfeladatai ellatdsanak koltségeihez az
érdekeltségi egyseg aranydban hozzajarulni. A vizmegOrzéssel, vizmegtartassal kapcsolatos
feladatok azonban nemcsak koltséget jelentenek, hanem jelentds hasznot is generalhatnak. A
teruletek vizzel valo feltdltése Gjjaéleszti a termelékenységet, ndveli az élelmiszerellatas
biztonsagat, visszadllitia a viz korforgasat, épiti a gazdasagi ellenalld képességet,
munkahelyeket teremt, igy sokak megélhetését timogatja a mezdgazdasagban, allattartasban,
turizmusban egyarant. Mindezek altal a teriileten €16k életminésége is javul.

A vizitérsulatok altal végzett egyes arvizvédelmi, vizkéarelharitasi feladatokat az allam a
védelmi forrasaibdl finanszirozza. A terlleti vizgazdalkodas feladatainak meghatarozésa, az
elvégzett feladatok koltségeinek viselése kozel kétszaz év oOta az éallam és az
ingatlantulajdonosok kozos feleldssége. Iddszerli a kozos feleldsségvallalas alapjan a
vizvisszatartasi kozfeladatok egyes részeinek allami finanszirozasarol is dontéseket hozni,
az ehhez szikséges jogszabalyokat pontositani, vagy megalkotni, illetve errdl egyes
idoszakonként kozjogi szervezetszabalyozo eszkozokben rendelkezni.'’

5. Szervezetrendszer, intézmények

% A vizitarsulatokrol szolé 2009. évi CXLIV. tdrvény indokolasa

9 A vizitarsulatokrol sz616 2009. évi CXLIV. torvény 4. §

100 A kdzcélu vizilétesitményrdl lasd bdvebben a 4.3. alpontot.

101 p¢ldaul sziikséges lehet a Vgt. 7. § pontositisa, az éves koltségvetési torvények megalkotdsa, vagy egyes
vizgazdalkodési feladatok finanszirozasar6l szolé kormdanyhatdrozatok meghozatala soran a vizmegdrzési
kozfeladatokat is figyelembe venni.
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Az Alaptorvény értekszemléletével Gsszhangban a végrehajtasi szintii szabalyozasi
kornyezetet és az intézményrendszert is agy kell kialakitani, hogy az ne gatolja, hanem
Osztonozze a természeti eréforrasok megorzését, takarékos hasznalatat, a vizmegtarto
megoldasok alkalmazasat.

Mivel az erre a témakorre vonatkozo szabalyok igen sok szakteriilet (természetvédelem,
erdészet, agrarium, vizugy, teriletrendezés, teriletfejlesztés sth.) szabalyozasi és intézményi
kornyezetébe tartoznak, igy a hatékony miik6dés megteremtéséhez szakterlletek feletti
koordinacidra, és az azok egyiittmiikodését segité szervezeti- €s szabalyozasi keretekre
van sziikség. Nemcsak a kdzponti szerveknek, hanem a hatdsagoknak is egységes szemlélet,
szempontrendszer alapjan kell viszonyulniuk a vizmegtartd beruhazésokhoz, hasonld
szabalyozési elvek mentén kell dontéseket hozniuk, ismerniik kell egymas dontéseit, és
hasonloan kell fellépniiik a végrehajtasuk, ellenérzésiik érdekében. Egyik hatsadg dontése,
ellenérzése, szankcidja sem hétréaltathatja, vagy lehetetlenitheti el a vizmeg6rzést szolgald
fejlesztések megvalGsulasat. %2

Az intézményi és kormanyzati szerkezet kialakitasdhoz a Magyar Tudomanyos
Akadémia Fenntarthato Fejlédés Elnoki Bizottsaga is tett ajanlasokat, melyeket ugyancsak
érdemes a megvalositas soran szem el6tt tartani. E szerint: ,, 4 fenntarthatosag Magyarorszagon
a nemzet kozos orokségének, a nemzeti vagyonnak, a jelen és jovo nemzedékeinek védelmét
jelenti, amely a kdrnyezet minden — természeti és ember alkotta — elemére kiterjed. Ehhez
hatarozott és egységes kozponti iranyitas, koordindcié — lehetdség szerint a kornyezeti
ligyekert, a fenntarthatosagert felelos onallo minisztérium —, valamint erds, egységes
végrehajtas — hozza végrehajté apparatus — kell, mert a széttoredezett felelésség és a gyenge
jogérvényesités, ellenorzés nem ad megfelelé garanciat az érdekérvényesitésben. A
szubszidiaritas hatékony feladatmegosztasra felhivo elvének megfelelden elengedhetetlen az
onkormanyzati szerepek, hatdskork a tarsadalmi részvétel értékének helyredllitisa is.” 1%

A korabbi, viziigyi tekintetben szétszabdalt kormanyzati szerkezetben eldrelépés volt az
1421/2024. (XII. 23.) Korm. hatérozattal létrehozott Vizgazdalkodasi Tarcakozi Bizottsag
intézménye, amely javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzé testiiletként
miikodve biztositott koordinaciot a vizgazdalkodasi, a fenntarthato mezégazdasagi, a teriilet-
és telepllésfejlesztési, valamint a kornyezeti és tajvédelmi szempontok integraldsanak
elosegitése érdekében. Az Uj kormanyzati struktiraban tobb természeti eréforras, kdrnyezeti
elem (viz, erdd, természet stb.) feliigyelete, igazgatasa 6nallo tarcahoz kerilt,*%* de tovabbra is
elmondhat6, hogy elengedhetetlen a mas minisztériumok feladat- és hataskore ala tartozo
tevékenyseégek egylttes koordinalasa, holisztikus felfogasa és dontéshozatala, hiszen a
vizgazdalkodasi kérdések szinte mindennel dsszefliggenek (kilénos tekintettel az agrariumra,
a terlletfejlesztésre és -rendezésre sth.). Az egyeztetés, egyiittmitkdés ugyanakkor nemcsak
kormanyzati, hanem a tervezési szinten, a hatdsagi-engedélyezési jogkdrokben és a
kezelési tevékenységekben is nélkilézhetetlen.

102 Természetalapi megoldasok elémozditdsa Magyarorszdgon: Intézményi és jogi keretek: Késziilt a Zo1d és kék

teleptilési infrastruktira timogatasa 2020 SRSP projekt keretében

https://networknature.eu/product/26823

103 Fenntarthaté Magyarorszag, MTA (2026)
https://mta.hu/mta_hirei/fenntarthato-magyarorszag-cimmel-ajanlascsomagot-adott-ki-a-magyar-tudomanyos-
akademia-fenntarthato-fejlodes-elnoki-bizottsaga-115390

104 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet
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Orvendetes, hogy a Kormany az Aszalyvédelmi Operativ Torzs javaslata alapjan
elfogadta a 1178/2025. (V. 29.) Korm. hatarozatot, az aszaly elleni kiizdelem érdekében
azonnal végrehajtando vizvisszatartasi intézkedésekrol, illetve annak koltségvetési forrasairdl.
igy elindulhattak nemcsak a magantulajdonosok, tarsadalmi szervezetek, hanem az allami
szereplOk altal végzend6 allami beavatkozasok is, amelyek a vizhiany kezelése és kartételeinek
csokkentése érdekében azonnal sziikségesek voltak.!% A jelzett Korm. hatarozat alapjan
végzett 2025. évi aszaly elleni védekezés megfeszitett munkat jelentett a vizligyi igazgatas
szamara, az eddigi legnagyobb akcio volt az aszaly elleni védekezésben. Probléma azonban,
hogy a fenti Korm. hatarozat altal meghatarozott feladatok (és azok forrasa) is csak eseti
jelleggel és az akkor felmerllt azonnali nehézségek megoldasat szolgaltédk, a folyamatos,
tervszerii intézkedéscsomag, rendszeres tevékenység tovabbra is hianyzik. A koltségvetési
és személyi forrdsok folyamatos biztositasaval a bévizi idészakokban elére tervezetten megtett
intézkedéssekkel elkeriilheté vagy mérsékelhetd, hogy az aszaly-veszélyhelyzet kihirdetésekor
emberfeletti munkéaval kelljen a vizhiany okozta karokat elharitani.

Mivel a vizhez ko6t6d6 problémakat csak azok komplexitdsaban lehetséges megoldani,
ezert a szervezeti es intézményi keretek kapcsan érdemes a ,, Vizszemléletii kormanyzds”
koncepcidjat is megemliteni.’®® A Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program részeként ebben a
korben Kkertlt sor leginkabb a komplex jogi és tudomanypolitikai aspektusok kutatdsara és
bemutatdsara. A ,,Vizszemléletii kormdnyzas” célja, hogy orszagunk lehetoségeit
kihasznélva a globalisan kibontakozo vizvalsag kedvezdtlen hatasait elkerilje, és a
rendelkezésre &ll6 vizkinccsel jol gazdalkodva, fenntarthaté mdédon emelje a magyar
lakosség életkorilményeit.

A vizszemléletii kormdnyzas koncepciojat a fenntarthato fejlodés koncepciojanak
minden dimenzigjanak at kell hatnia. Mindebbdl pedig levezethetd egy olyan rendszerszintii
tervezés és végrehajtas, amelyben a hidrologiai ciklus egészére tekintettel, mas kornyezeti
elemekkel torténd osszhangban, a viz mennyiségi és mindségi aspektusainak teljességében
torténik a vizzel kapcsolatos, illetve a vizet érinté emberi magatartasok szervezése, a
tarsadalmi-gazdasagi igények kielégitésére pedig az 6koldgiai kornyezet allapotat tovabb nem
rontva, lehetoleg inkabb azt javitva, a jovo generdciok érdekeit érvényesitve keriil sor. A
tarsadalmi-gazdasagi dimenzi6 egy nagyon fontos szelete a viz és munka (munkahelyek) kozotti

kapcsolat. "

105 1178/2025. (V. 29.) Korm. hatérozat 2. pont: ,, 4 Kormdny ... felhivia az energiaiigyi minisztert, hogy az
agrarminiszter bevondsdval a fenyegeté vizhianyos dllapot megeldzése, illetve kezelése érdekében a
vizvisszatartashoz sziikséges miiszaki feltételek biztositasa céljabol gondoskodjon azonnali beavatkozdsok
végrehajtasarol és a vizkészlet névelése érdekében a csatorndk, tarozok, holtagak tarozékapacitisanak maximdlis
kihasznalasarol, ...”

106 Az ENSZ kormanykozi vizprogramja (az an. UN-Water) altal is hasznalt meghatarozas szerint a vizszemléletii
kormanyzas magaban foglalja az dsszes olyan tarsadalmi, politikai, jogi, kdzigazgatasi és gazdasagi szervezetet és
intézményt, valamint mindezek kapcsolatrendszerét, amelyek a vizgazdalkodashoz és a vizrendszerek
fejlesztéséhez, tovabba a vizszolgaltatasok kozvetitéséhez kotddnek, mikdzben elismerik a kornyezeti
szolgéltatasok fontossagat. Vagyis a vizszemléletli kormanyzas kiterjed mindazon intézményekre és folyamatokra,
amelyen keresztiil egy adott tdrsadalom a vizzel kapcsolatos iigyeit kezeli. Mindezen rendszer kiterjed a
vizpolitikai stratégia megalkotasatél annak végrehajtdsan 4t a monitoringot és értékelést is magaba foglalod
visszacsatolasig.

17 Dr. Szilagyi Janos Ede: Vizszemlélet(i korméanyzas — vizpolitika — vizjog: kitekintéssel a vizgazdalkodésra és a
viztudoményra — Miskolci Egyetemi Kiad6 2018.
http://real.mtak.hu/80278/1/Vizjog_elektronikus valtozat u.pdf
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Ezzel 6sszhangban a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) legfrissebb jelentése is a
magyarorszagi vizgazdalkodas megerdésitésére tesz javaslatot a vizgazdalkodas hosszu
tava reziliencidjdnak tovabbi tamogatasdhoz és eléréséhez az éghajlatvaltozas
kontextusaban.'® Az OECD jelentés 6t kulcsfontossagl teriiletre vonatkozdan javasol
testreszabott szakpolitikai ajanlasokat, melyek szerint példaul kiemelten fontos lenne az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodé vizgazdalkodas intézményi alapjainak megszilarditasa, az
intézményi keretrendszer gyakori valtozasainak elkertlése, a viz- és eghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas terén folytatott kormanykozi egyiittmitkodés megerdsitése stb.

Sok més ajanlas mellett az OECD nagyon fontosnak tartja az egyre gyorsuld titemi
éghajlatvaltozas idején a hosszl tavl vizgazdalkodasi jovokép és az egyértelmii célkitiizések
meghatarozasat stratégidk, tervek szintjén, tovdbbd a vizgazdalkodasi szempontok
mezOgazdasagi, ipari, energia- és foldhasznalati politikakba valo integralasat.

Mindezek alapjan elengedhetetlen a vizligyi igazgatésagok és hatdsagok
megerositése, kapacitdsanak novelése, kutatd hattérintézmeny felallitdsa a nemzeti vizcélok
vegrehajtasanak, ellenérzésének érdekében, mikdzben célzott és feltételes pénziigyi tamogatas,
kapacitasépités, tudasmegosztas és egymastol valé tanulas révén tadmogatni kell az
onkormanyzatokat is a vizgazdalkodasi gyakorlatok éghajlatvaltozashoz valo igazitasaban.

A jovokép meghatarozasdhoz alapvetd a kiinduldsi helyzet helyes meghatarozasa, a
rendelkezésre &ll6 adatok léte és azok elérhetésége. Nélkilozhetetlen ebben a vizhez kot6do
adatokhoz valé hozzaférés biztositasa, a rendszeres adatgyiijtés, az adatok aggregalasa és
nyilvanossa tétele. Az adatgyiijtés, -tarolas, -hozzéaférés rendszerét és annak jelentGségét
alapjaiban kell ujra gondolni és alkotni, a beavatkozasok nyomon kovetése, hatasainak
monitorozasa ¢és a megfeleld kovetkeztetések levonasa, a tovabbi tervezési iranyok
meghatarozasa érdekében is. ,, Konfliktust megelézd funkciot télt be az adatok gytijtésének és
nyilvantartisok vezetésének jogi kotelezettsége, azok elérhetésége, megbizhatdsaga, és
teljessége. E harmas kovetelmény egyiittesére van sziikség a vizeket érinté megalapozott
donteshozatalhoz is, igy az ingatlanok hasznositasahoz is. Mivel a vizek jogi szabalyozésa jogok
és kotelezettségek telepitésével, gyakran a tulajdonjog korlatozasaval is jar, ezért
konfliktusforrassa véalhat, ha a fenti harmas kdvetelmény nem teljesdl. ... A nyilvantartasok
fontos informécioforrasok, ezért azok megbizhatosdga és teljessége alapvetd érdek. A
kozérdekii célt szolgalo nyilvantartasok naprakész vezetésenek nemcsak konfliktus megel6zé
szerepe van, hanem a kozérdek hatékony védelméhez is elengedhetetlen. 1%

A hidroldgiai, hidrogeologiai adatgyiijtés, az adatok feldolgozasa és értelmezése, a
tovabbi kutatési iranyok Kijeldlése és elvégzése komplex, specialis tudast igényld feladatok,
azonban jelenleg nincs olyan 6nallé intézmény, amely célzottan, tudomanyos felkésziltséggel
és naprakészen, dontésmegalapozé és tamogato jelleggel e kérdésekkel foglalkozna. A
megalapozott dontéshozatal egy ilyen jellegli, megfeleld er6forrasokkal rendelkez6 intézmény
nélkul nehézségekbe Uitkozik.

108 https://www.oecd.org/en/publications/water-governance-for-climate-resilience-in-hungary 1d2657fc-en.html
109 Pump Judit: A jog konfliktuskezeld és/vagy azt keletkeztets? - Hidrologiai K6z16ny, 2021. 101. évf. kiilonszam
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6. Osszegzés

Az Alaptorvény természeti értékek veédelmére iranyuld szemléletének tiikrében a hazai
szabalyozéasi kornyezet a vizmegtartd megoldasok alkalmazasat, beruhdzasok megvaldsitasat
nem lehetetleniti el, de nem is Osztonzi kell6képpen. A jogszabalyok sem az allami,
onkormanyzati szereplok, sem a maganszemélyek szamara nem irnak el6 konkrét
kotelezettségeket, igy leginkabb az egyéni hajlandosagon, illetve a palyazati forrasok
elérhet6ségén mulik a vizvisszatarté megoldasok alkalmazisa. A mara egyértelmiien
elavultnak tekinthetd korabbi — a tobbletvizeket kizardlagosan kockazati elemként kezeld —
szemléletmdd alapjan kialakult gyakorlatban jelentés tovabbi problémat jelent az un. ’sziirke’,
mérndki megoldasokon alapuld vizgazdalkodasi eszk6zok eldtérbe helyezése, a zold, természet
alapi vagy kombinalt lehet6ségek helyett. A részletezett jogi akadalyozo tényezok,
ellentmondasok, illetve az adminisztrativ terhek sokasaga miatt a hatdsagi engedelyezeési eljaras
igen nehézkes és hosszadalmas az ilyen tgyekben.

Holott a vizmegtart6 megoldasok legnagyobb elonye abban rejlik, hogy az elsodleges
vizmegtarto funkcidn tul rengeteg egyéb jarulékos hasznot nyujtanak a tarsadalom és a
kérnyezet szamara.'® A vizmegtartdé megoldasok a viznek teret adva éldhelyet teremtenek,
névelik a biodiverzitast, segitik a fajok, illetve vizes él6helytipusok megérzését, javitjak az
éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo- és alkalmazkodo képességet (vagyis 6sztonzik a mai,
annyira sziikséges reziliens megoldasokat). Az értékes természetes kornyezetben az
Okoturizmus, turizmus, szallashely-szolgaltatas, vendéglatas is fejlodik. Ezen tGlmenden ezek
a megoldasok a vizbazisok és a talaj viztarold képességének ndvelésével segitik azon karok
mérséklését, amit az arviz, a belviz vagy az aszaly okoz, és a felesleges vizek megfeleld helyen
torténd elraktarozasaval nagyobb biztonsagba kertilnek a lakossag otthonai, foldjei. A tobb viz
tdjpban valé megtartdsa az ahhoz igazodé gazdalkodasi mdd helyes megvalasztasaval
lehetéséget teremt a hossza tava és fenntarthaté gazdalkodas folytatdsdhoz, ndveli a
terméshozamot, amely a gazdalkoddknak is kedvez. Osszeségében mindezekkel javitjak az
emberek életminéségét. Az 6sszképhez hozzatartozik, hogy amennyiben viszont nem
valtoztatunk a jelenlegi szemléleten és tevékenységeken, Ugy az eldrejelzések alapjan egyre
novekvo karokkal kell szamolnunk.

Alapvetd ¢és elengedhetetlen kiindulasi pont tehat a szemléletvaltas sziikségessége,
valamint a fenntarthatd vizgazdalkodas egyik elofeltételeként a természet- és
kdrnyezettudatossag novelése. A gyors vizelvezetési gyakorlat helyett a vizvisszatarto6
vizrendezés kialakitasat kell eldémozditani, stratégiai, jogalkotasi, jogalkalmazasi és gazdasagi
eszkdzokkel egyarant 0sztondzni. A gazdasagi, pénziigyi 0sztonzOk, Onkéntes alapu
végrehajtasi eszkozok folyamatos fejlesztése, igazitadsa ugyanolyan fontos, mint a jogszabalyi

"

kotelezettségek  pontositasa, eldirasa. Ezzel parhuzamosan a terlleti, telepdlési,

crer

fenntarthato terilethasznalat, tdjhasznalat kialakitasa.

110 Kelemen Andras, Mizsei Edvard (szerk): Elhely-rekonstrukciok lehetéségei és tapasztalatai Magyarorszag
sikvidéki teriiletein - Kiskunsadgi Nemzeti Park Igazgatdsag Kecskemét, 2025
https://www.knp.hu/uploads/2025/03/elohely-rekonstrukcios-konyv-web2-12102744.pdf
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A fenntarthato vizgazdalkodas kialakitasa, a vizmegtartasi megoldasok szélesebb korti
elterjesztése érdekében elengedhetetlen a stratégiai, jogszabalyi és intézményi kérnyezet
olyan iranyl mddositdsa, amely révén jobb &sszehangolas, koordinacid jon létre,
holisztikusabb szemlélettel. A fenntarthatdo vizgazdalkodas kialakitasahoz a vizkorforgast
egységes, 0sszefiiggd rendszerként kezeld hidroldgiai rendszer-szemlélet (amelyben a 1égkori,
a felszini és a felszin alatti folyamatok szorosan kapcsolédnak egymashoz), valamint a
gazdasagi-tarsadalmi-0kologiai igények és sziikségletek integralt figyelembevétele sziikséges.

Ismételten hangsulyozni kell, hogy a javaslatban részletezett vizgazdalkodasi targyu
kérdések rendezése 6nmagaban nem elegendd: nélkiilozhetetlen a veliik szorosan 9sszefiiggo,
a tajhasznalati €s teriilethasznalati eléirasok, az agrar- €s foldhasznalati, -védelmi szabalyozas,
az erdégazdalkodasi és természetvédelmi szempontok, a infrastruktura-fejlesztési eldirasok,
valamint a kapcsolodo tamogatasi rendszerek — elsésorban is az agrar- és vidékfejlesztési —
vizmegtartasi szempontu feliilvizsgalata is. Mindezen szakteriileti szabalyrendszerek
Osszehangolt értékelésével ¢és alakitdsdval teremthetd meg az eldirdsok ¢és tdmogatasi
rendszerek valodi 6sszhangja. Fontos kiemelni, hogy e javaslatban megfogalmazddtak a jelen
¢s jovo nemzedékek érdekeinek védelmére szolgéald alapjogi elvarasok is, amelyek érdekében
a vizmegtartasra iranyul6 torekvéseket oly modon sziikséges megvaldsitani, hogy a helyzet
javitasat célzo intézkedések sordn annak terheit elsdsorban az 4llamnak, de az
onkormanyzatoknak, a tulajdonosoknak és a haszndloknak egyiittesen, a tarsadalmi
felelosségvallalas jegyében kozosen kell viselnitik.

A vizkészlet, mint természeti kincs és természeti erOforras védelme az allam és
mindannyiunk kotelezettsége az Alaptorvény P) cikke alapjan. E kotelezettség teljesitésében az
allamot megkiilonboztetett szerepénél fogva — jogalkotoként, dontéshozdoként, tulajdonosként
¢és ,,bizalmi vagyonkezeldként” — kiemelt feleldsség is terheli. Az éallam a szabalyozason
keresztiil értéket kozvetit, amely formalja a szemléletet, a vizhaszndlat- és vizvédelem
lehetdségeit, és ezzel jelentds hatdssal bir a jelen €s a jovd generaciok életkoriilményeire.

Mindazonaltal a természeti eréforrdsok, koztik a vizkészletek megdvasaban minden
érintettnek, igy a teriilet tulajdonosainak, hasznaléinak, kezeldinek, valamint az allam
minden szerepléjének (jogalkotoknak, jogalkalmazoknak és allami vagyonkezeloknek
egyarant) kozre kell miikodnie a kozos orokségiinkért viselt felelosségvallalas jegyében.

Mindezekre figyelemmel az alapvet jogok, illetve a nemzet kdzos orokségébe tartozo
értékek védelme érdekében, a megeldzés, az eldvigyazatossag és a tervszerliség, valamint az
welérelépés kotelezettségének™! elveire is tekintettel a fenntarthat6 vizgazdalkodas, illetve
vizmegtartas megvaldsitasanak egyre siirgetobb igenye miatt az alabbi pontokban 6sszegzem a
felmerilt jogalkotasi és jogalkalmazasi javaslatokat, megfontoldsra ajanlva azokat a
dontéshozatal minden szintjén. Noha a dontéshozo/jogalkotd kizarélagos feladata és
mérlegelési jogkore a lehetséges megoldasok felmérése, valamint a koziiliik torténd valasztas,
ugyanakkor az alapvet6 értékek vedelme tekintetében nincs teljes szabadsaga, hiszen e korben
még a romlas kockazata sem megengedhets.!2

1) A szabalyozasi kdrnyezetet és az intézményrendszert — beleértve a tervezést
is — ugy kell alakitani, hogy az 6sztonozze a természeti eréforrasok megorzését, takarékos

111 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [120]
112 14/2020. (VIL 6.) AB hatarozat [37]; 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [110]
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hasznalatat, a vizmegtartd6 megoldasok alkalmazasat. A hatékony miikodés
megteremtéséhez szakteruletek feletti koordinéciora, és az egylittmiikodést segitd szervezeti
és szabalyozasi keretekre van szilkség. (L&sd 5. fejezet.)

2) Az Alaptorvény XIlIl. cikke értelmében a ,,tulajdon tirsadalmi felelésséggel
jar”, vagyis nem abszolut jog. Az Alaptorvény I. cikkében megfogalmazott alapjogi tétel,
hogy egy alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme eérdekében korlatozhatd. A tulajdonhoz valé jog nem mindsiil korlatozhatatlan
alapjognak, az Alkotmanybirdsag részletesen kidolgozta a korlatozasara vonatkozd kereteket.
Mindez azt jelenti, hogy az Alaptorvény XX. cikke szerinti ,,zesti és lelki egészséghez” vagy
a XXI. cikk szerinti ,,egészséges kornyezethez valo” alapjog, illetve a P) cikkben foglalt
értékek — a viz, mint természeti er6forras, a vizkészlet mint a nemzet kdzos 6rokségébe tartozd
érték — védelme, megérzése, mint legmagasabb szinten deklaralt kozérdek vedelmében a
tulajdonjog is korlatozhat6. A sziikségességet €s az aranyossagot esetrél-esetre vizsgalni
sziikséges, és megfeleld jogszabalyi hatteret kell biztositani a kértalanitasra vonatkozéan is.
(Lasd 2.2. fejezet)

3) Klon vizsgalddast igényel, hogy a kdz javat szolgald vizmegtartd megoldasok
és az azok megvalositasat biztositd ,,létesitmények’ kapcsan miként, milyen esetekben lehet az
ingatlantulajdonosok tilirési kotelezettségét boviteni. Szabalyozéast igényld kérdés ezen
beltl, hogy a vizvédelmi, vizkészlet-védelmi szempontok, mint kdzérdek érvényesitése
érdekében mely magatartasoktol valo tartozkodas (példaul belviz elvezetésének tilalma) vagy
cselekvés (mélyebben fekvd teriileteken vald viz meglrzését szolgaldé beavatkozasok)
eltiirésére kotelezhetdk a tulajdonosok a viz, mint nemzeti érték megdrzése érdekében. (Lasd
4.2. fejezet)

4) Megfontolast érdemel egy 0j szolgalmi jog (vizmegtartasi szolgalmi jog vagy
vizmegtartasi kozérdekii hasznalati jog) bevezetése is, hiszen a vizmegtartast szolgald
tevékenységeket kozérdekbdl (természeti erbforrasvédelmi, kornyezet-, természet-, vagy
termo6foldvédelmi kozérdekbdl) sziikséges elvégezni. Egy ilyen 0j szolgalom alapitasa esetében
a korlatozas mértékének megfeleld kartalanitas vagy kisajatitas szabalyainak meghatarozasa is
jogalkotasi feladat. (Lasd: 4.3. fejezet)

5) Versengé alapjogok kozt a kozérdeknek Kkell prioritast eélveznie a
szlikségesség és aranyossag mértékeinek figyelembevételével. Amennyiben egyes vizmegtartd
tevékenységek alapjogok érvényre juttatasat biztositjak, kozérdeket szolgalnak, akkor a
tulajdonjog aranyos és sziikséges korlatozasaként akér a tulajdonosi hozzajarulas beszerzese
is mellézheté. A tulajdonosi jogok egyéni gyakorlasa ugyanis a tulajdonosi hozzajarulés
jogintézményében aranytalansagra vezethet, akar olyan suly( kézérdeket szolgald vizmegtartd
megoldasok alkalmazésat is ellehetetlenitheti, amelyek magas szint alapjogi védelmet élvezd
célokat tamogatnak. Ezen alapjogi elvi alapokon eldirhatd, hogy az ilyen kozérdekii
beruhazasoknal nem az dsszes tulajdonos, hanem csak a tobbségi vagy mindsitett tobbségi
tulajdonosi kor hozzajarulasat sziikséges beszerezni. (Lasd 4.3. fejezet)

6) Az emlitett szemléletvaltas jegyében mind a létesitési, mind az Uzemeltetési
vizjogi engedélyek, tovabba az Gizemeltetési szabalyzatok, zemrendek feltilvizsgalata is
szikseges annak érdekében, hogy ne maradjanak azokban olyan elGirasok, kotelezettségek,
amelyek a viz szukségtelen levezetését segitik és a vizmegtartast akadalyozzak. A vizjogi
engedély hivatalbol torténé modositasa esetén, ha a modositas a kozérdek érvényre juttatasa
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érdekében sziikséges, akkor a hivatalbol megtett intézkedésekbdl keletkezett karokért — a
jogszabalyokban meghatarozott esetekben — nem jar kartalanitas. (Lasd 4.5.-4.6. fejezetek)

7) Megfontolandoé a ,,kisléptékii vizfolydsrendezés” fogalmanak bevezetése és az
ehhez kapcsol6do6 anyagi jogi és eljarasi szabalyok kialakitasa, hogy egyszeriibb esetekben,
amikor a tevékenység nem jar Osszetett miiszaki beavatkozassal, hanem f6ként természetes
vizmegtartd megoldasrol van sz0, az altalanos vizjogi engedélyezési eljarasnal egyszeriibb,
olcsdbb, gyorsabb eljarasban legyen mod annak jovahagyasara. (Lasd 4.4. fejezet)

8) A Dbelviz megitélése és szabalyozasa tekintetében is alapveté a
szemléletvaltas, a fogalom-rendszerek modositasa, valamint az 6koldgiai célu vizpotlassal
valé 6sszhang megteremtése annak érdekében, hogy a belviz ne mindsiiljon automatikusan
kockézatnak. Sok esetben ugyanis nem kockazat, hanem épp ellenkezdleg, a kozérdek
szempontjabol kedvezd, s6t kivanatos esemény egy-egy terllet viz ald kerllése. A fogalmak
modositasaval, illetve kiegészitésével egyidejlileg az eldzetes kockézatbecslés modszere,
maodszertana, menete is mddositando, hogy a veszély- és kockazati térképeken valdban azok a
teruletek szerepeljenek, amelyeket a tobblet viz veszélyeztet. A vizkar fogalmanak, valamint
az arra vonatkozo szabalyozads alkalmazasanak, a kompenzalas rendszerének teljes
Ujragondolasa szintén iddszeriivé valt. Jollehet szerepel a fogalomban, hogy a ,,vizek
hianyabol szarmazo kar” is vizkdrnak mindsiil, a szabalyozas mégis a vizek tobbletébdl
szdrmazO karra helyezi a hangsulyt. A természeti viszonyoknak megfeleléen, az
ingatlanhataroknal nagyobb léptékben, egy adott egységre (pl. kisvizgyiijt6) indokolt
meghatéarozni azt, mely teriilet, milyen kockéazatoknak Kitett; a természeti viszonyokbol ad6do,
de meg nem valositott vizmegtartas milyen eldnyokkel, illetve esetleges karokkal jar az adott
és a szomszédos terulethasznaldnak. (Lasd 4.7. fejezet)

9) Szorgalmazni  kellene, hogy a teriileti vizmegdrzéssel kapcsolatos
kozfeladatok ellatasara is jojjenek létre vizitarsulatok és a kozfeladataik korét terjesszék
ki a kornyezet- és természetvédelmi, valamint a vizszolgaltatasi feladatokra is.
Tamogatandd cél, hogy a korabbi dntdzési kozosségek helyett a fenntarthatd vizgazdalkodasi
kdzosségek jojjenek létre. (Lasd 4.7. fejezet)

A vizek, a vizkincs, a vizkészletek (az ehhez k6t6do talaj, bioldgiai sokféleség stb.) —
tobbek kozott — az emberi létezés, az egészség és a jol-1ét nélkiulozhetetlen feltételei. A
mindezen értékeket érintd karos folyamatok stilyosan veszélyeztetik az emberi jogokat''.
Mivel létiink, jol-létiink és jovonk nagymértékben vizKkincsiink meglététdl fiigg, ezért
kulcsfontossagi, hogy megtegyiink mindent a védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek
szamara valo megorzése érdekében.

Budapest, 2026. junius 1.

Dr. Bandi Gyula

a jovo nemzedékek szoszoloja

13 Megerdsitve a tiszta, egészséges és fenntarthaté kornyezet fontossdagat minden mds emberi jog élvezetéhez”

ENSZ Kozgytilés UN GA A/76/L.75. sz. hatarozata, 2022. julius 26.
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